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Com este excelente trabalho analitico de Mério Sanches pode-se comparar detalhadamente os dois documentos, ajuizar das apreciagdes realizadas e
avaliar a pertinéncia das sugestdes.

TERMO DE DL 115-A/98 NOVO REGIME APRECIACAO SUGESTOES
COMPARACAO (com as alteracoes da Lei n° 24/99)
[dentifica trés principios: [dentifica trés principios: Estes objectivos parecem constituifE  necessario identificar
i) reforgo da autonomia das escolas; i) reforco da participagdo da familia e dqrespostas a 3 problemas (falta dgproblemas resultantes daf
ii) integragdo do 1° ciclo neste regime,jcomunidade; participag¢do; falta de liderangasjaplicacdo do 115-A/98,
favorecendo solugdes como osfii) favorecimento de liderangas fortes; pouca autonomia), cuja pertinéncigidentificados pela avaliagdo
agrupamentos com base em cartasfiii)reforco da autonomia da escola articuladqe gravidade se ignora, uma vez qudrealizada, que justifiquem as
Preambulo educativas; com auto-avaliacdo e avaliagdo externa a Unica avaliacdo ao 115-A/98 fojmudancas no regime de
iii) territorializacdo da politica educatival efectuada em 2001 (disponivel emfautonomia, administragdo e
com valorizacdo da participacdo dos| www.fpce.ul.pt/centros/ceescola) dgestdo das escolas agoral
diversos intervenientes 0 regime agora proposto ndo faz dpropostas, bem como a sua

[ponto de situagdo.

articulagdo com os objectivos

Principios gerais

Os avangos em termos dddo novo regime.

autonomia desde 1998 foram

escassos e, seguramente, 4

responsabilidade ndo cabe ag

escolas.
[dentifica seis principios (art® 4°): [dentifica seis principios (art®3°): E  positivo o reforczo d4dE fundamental incluir 4
i) Democraticidade e participagdo dos|i) igualdade e transparéncia; responsabilidade da escola atravégreferéncia ao primado de
intervenientes; ii) integracdo comunitaria da escola; do principio da prestagdo ddcritérios pedagdgicos sobre

ii) Primado de critérios pedagogicos|
sobre administrativos;

iii) Representatividade dos 6rgdos através|
de eleigao;

iv) Responsabilidade dos intervenientes,|
incluindo estado;

v) estabilidade e eficiéncia;

vi) transparéncia.

iii) desenvolvimento da democracia;

iv) participacdo dos varios intervenientes;
v) democraticidade e representatividade dos
0Tga0s;

vi) responsabilidade e prestagdo de contas

contas.

De igual modo, também ¢ positivq
o de desenvolvimento de praticas
democraticas.

Contudo, verifica-se a auséncia dg
referéncia a primazia de critériog
[pedagogicos sobre administrativos|
prevista no n°® 3 do art® 48° dg

ladministrativos, de acordo com|
o n° 3 do art® 48° da LBSE.

LBSE.




Principios orientadores

[dentifica sete principios (art°4°):

i) integracdo comunitaria;

ii) iniciativa da comunidade;

iii) flexibilidade das solugdes;

iv) gradualismo da autonomia decretada;
v) qualidade do servigo publico de
leducacao;

vi) estabilidade e transparéncia da gestdo;
vii) sustentabilidade e equidade

[dentifica oito principios (art°4°):

i) promog¢do do sucesso e prevengdo dg
abandono, melhoria do servigo publico dg
leducac@o, das aprendizagens e dos resultados;
ii) Equidade e igualdade de oportunidades;

iii) melhoria de condi¢des de estudo e trabalho;
iv) cumprimento de direitos e deveres;

v) eficiéncia na gestao de recursos;

vi) estabilidade e transparéncia da gestao;

vii) condigoes de participacdo da comunidade;
viii) flexibilidade organizativa.

Embora ndo haja alteragdeq
substantivas, ¢ positiva a referéncia
a melhoria do sucesso dos alunos ¢
A prevengdo do abandono escolar.

Agrupamento de
escolas

Finalidades (art°5°):

i) percurso sequencial e articulado;

ii) superacao de isolamento e exclusdo;
iii) refor¢o da capacidade pedagogica ¢
racionalidade na gestdo dos recursos;

iv) aplicagdo do regime de autonomia;

v) enquadramento das experiéncias em
curso.

Critérios (art® 6°):

i) projecto pedagogico comum;

ii) percurso escolar integrado;

iii) articulagdo curricular;

iv) proximidade;

V) reorganizacdo da rede;

vi) manutengdo da identidade da escola;
vii) nivel concelhio

viii) nenhum estabelecimento
isolamento

cmj

Finalidades (art°6°):

i) percurso sequencial e articulado;

ii) superacao de isolamento e exclusdo;

iii) reforco da capacidade pedagogica
racionalidade na gestdo dos recursos;

iv) aplicagdo do regime de autonomia.

q

Critérios (art® 6°):

i) percurso escolar integrado;

ii) articulagdo curricular;

iii) proximidade;

i) ordenamento da rede;

ii)) manutengdo da identidade da escola;
iii)nivel concelhio

vi)nenhum estabelecimento em isolamento

Possibilidade de agregar agrupamentos (7°)

A Unica novidade reside ng
possibilidade de agregacdo d¢
agrupamentos, o que significa que
o0 esfor¢o de racionalizacdo da redg
escolar ainda ndo parou.

O novo regime deve referi
expressamente que a iniciatival
da administracdo para a
agregacdo de agrupamentos
deve depender da aceitagdo dos
orgdos de administracdo e
gestdo dos agrupamentos
implicados.

Conceito de autonomig

Poder reconhecido pela administragaol

para a escola tomar decisdes nos
dominios estratégico, pedagogico,|
administrativo, financeiro ¢
organizacional

(art® 3°)

Faculdade de a escola tomar decisdes nof

dominios da organizacdo pedagogica
organizagdo curricular, gestdo de recursos
humanos, ac¢do social escolar, gestdq
estratégica, patrimonial, administrativa g

financeira A autonomia depende da dimensao g
capacidade da escola, bem como da auto
avaliacdo e avaliagdo externa

Sem alteracdes substantivas a nag
ser as referéncias a avaliagaqg
externa e a auto-avaliacdo dada 4
[publicag¢do da Lei n° 31/2002 ¢ os
desenvolvimentos mais recentes no
dominio da avaliacdo das escolas.

E gradual e sustentavel (art® 8°)




Projecto educativo
Regulamento Interno

Projecto educativo
Regulamento Interno

[Nao ha novidades substantivas
dado que o relatério anual, a conta

Instrumentos Plano anual de Actividades (art°3°) Plano anual de Actividades de geréncia e a avaliacdo interna
autonomia Relatorio anual de actividades da escola ja constituiam
Conta de geréncia competéncias da Assembleia
Relatério de auto-avaliagdo (art® 9°)
Orgdos de [Assembleia Conselho Geral A Unica novidade ¢ gA opcdo por um Orgdo de
administracdo e gestaolConselho executivo ou director Director obrigatoriedade de o Orgdo ddgestdo unipessoal ou colegial
Conselho Pedagdgico Conselho Pedagdgico gestdo  ser unipessoal, o quddeve constituir uma decisdo dal
Conselho Administrativo Conselho Administrativo constitui perda de autonomia poiescola, a definir no seu RI
(art® 7°) (art® 10°) parte da escola.
[Assembleia, responsavel pelas linhasjConselho geral, responsavel pelas linhagdAs competéncias do orgdo dg=O Conselho Geral deve poder

Orgdo de direcgdo e
suas competéncias

orientadoras da escola, cabendo-lhe:

i) eleger presidente de entre docentes;

ii) aprovar PEE, acompanhar e avaliar
execucao;

iii) aprovar RI;

iv) Emitir parecer sobre PAA, verificando|
conformidade com PEE;

V) Apreciar relatdrios;

vi) Aprovar contrato de autonomia;

vii) Definir linhas do orgamento;

viii) Apreciar conta de geréncia;

ix) Apreciar avaliagdo interna;

X) Incentivar relagdo com comunidade;
xi) Requerer informagdes e dirigir
recomendagdes;

xii) Acompanhar eleicdes do CE através|
de comissdo

(art®s 8° e 10°)

orientadoras da escola, cabendo-lhe:
i) eleger presidente de entre representantes dd
autarquia, pais ou comunidade;

i) seleccionar e eleger o director;
iii) aprovar PEE, acompanhar
execucao;

iv) aprovar RI;

v) Emitir parecer sobre PAA, verificandg
conformidade com PEE;

vi) Apreciar relatorios;

vii) Aprovar contrato de autonomia;

viii) Definir linhas do orgamento;

ix) Aprovar conta de geréncia;

x) Apreciar avaliacdo interna;

xi) Incentivar relacdo com comunidade;
xii) Pronunciar-se sobre organizagéo
horarios;

xiii) Acompanhar e fiscalizar outros orgéoq
através de comissdo permanente
(art°s 11°e 13°)

(S

de

direccdo saem reforgadas atravéy
da escolha do Director, dod
acompanhamento e da fiscalizagao
de outros orgdos e da emissdo de

avaliafparecer sobre horarios

A exclusdo da possibilidade de um
professor poder ser eleito comg
presidente do Conselho Geral nag
se compreende, muito menos 4
justificacdo  apresentada peld
secretario de estado.

O conceito e as praticas associadas
A competéncia de “fiscalizagdo’
ndo se adequam a transparéncia ng
relacdo entre 6rgaos.

A competéncia de emissdo de
parecer sobre horarios € supérflug
e desnecessaria porque  estd
integrada noutras do orgdo dg
direccgdo.

eleger um professor (ou outro
membro qualquer) como
presidente.
= E de eliminar a competéncia
de “fiscalizacdo”, embora a
comissdo permanente do
Conselho possa manter-se paraj
efeitos de acompanhamento daf
accdo educativa da escola.
Deve ser retirada 4
competéncia  “pronunciar-se
sobre os critérios de
organizagdo dos
horarios” (alinea 1)

Composigdo do orgdo
de direccao

i) Maximo de 20 membros;

ii) Professores: maximo de 50%;
iii) Funcionarios: minimo de 10%;
iv) Pais e EE: minimo de 10%;

v) Alunos: ndo definida;

vi) Autarquia e Comunidade:
definida;

vii) Presidente do CE ou o Director ¢
Presidente do CP (sem direito a voto)
(art’s 8° e 9°)

nao|

i) Maximo de 20 membros;

ii) Professores: entre 30% a 40%;

iii) Professores+funcionarios: maximo de 50%;
iv) Pais e EE: minimo de 20%;

V) Alunos: maximo de 10%;

vi) Autarquia e Comunidade, com of
representantes daquela a ndo ser inferior aos de
esta;

vii) Director (sem direito a voto)

(art® 12°)

[Verifica-se uma diminui¢do da
participacdo dos professores ng
orgao de direcgéo.

Paralelamente, hda um aumento dg
participacdo dos Pais e EE.

E  possivel o aumento da
participacdo da autarquia e dg
comunidade em consequéncia das
opcdes que escola fizer dos limites
estabelecidos.




i) Ordinariamente uma vez por trimestre; [i) Ordinariamente uma vez por trimestre; Sem qualquer alteracaqg
ii) Extraordinariamente: convocado pelofii) Extraordinariamente: convocado peldsubstantiva.

Reunido do o6rgdo de [presidente, a requerimento de 1/3 doslpresidente, a requerimento de 1/3 dos membrog

direccdo imembros ou solicitagdo do presidente dojou solicitagdo do director

CE ou do director (art® 14°)
(art® 11°)
i) Os representantes dos alunos,ji) Os representantes dos alunos, funcionarios §Sem qualquer alteracaqg
funciondrios e professores sdo eleitos;  [professores sdo eleitos; substantiva.

Designacdo dos
representantes do
orgao de direcgdo

ii) Os representantes dos pais e EE sdo|
indicados em assembleia de pais sob|
[proposta da respectiva da associag@o;

ii) Os representantes dos pais ¢ EE ség
indicados em assembleia de pais sob propostd
da respectiva da associagio;

iii) Os representantes da autarquia sdoliii) Os representantes da autarquia sag

designados por esta; designados por esta;

iv) Os representantes da comunidade sdojiv) Os representantes da comunidade sad

cooptados cooptados

(art® 12°) (art® 15°)

i) Os representantes dos alunos,i) Os representantes dos alunos, funcionarios A unica alteragdo decorre dgDeve ser retirada 3

funcionarios e professores constituemjprofessores constituem listas separadas comjobrigatoriedade de as listas dqobrigatoriedade de 25% de
Eleigdes para o 6rgdo [listas  separadas com efectivos elefectivos e suplentes; professores apresentarem 25% ddprofessores candidatos deverem

de direccdo suplentes; ii) Professores: 25% de titulares professores titulares o que, face adter a categoria de professor

Mandato do 6rgdo de
direcgdo

ii) Pais e EE: 1 ano;
iii) Substitui¢do de qualquer membro no|
caso de perda da qualidade, preenchendo-

se a vaga pela ordem da lista
(art® 14°)

iii) Substituicdo de qualquer membro no caso dd
[perda da qualidade, preenchendo-se a vaga pelq
ordem da lista
(art® 17°)

ii) A conversdo dos votos em mandatosfiii) A conversdo dos votos em mandatos segue qnimero de professores destgtitular.
segue o método de Hondt método de Hondt categoria, pode ser de dificil

(art® 13°) (art® 16°) cumprimento.

i) 3 anos; i) 3 anos; A Unica alteracdo decorre d4

duracdo do mandato dos pais e EH
passar igualmente para 3 anos, 4
menos que o RI fixe de modq
diferente.

Orgio de gestio

Conselho Executivo ou Director, o
primeiro constituido por presidente e 2 a
4 vice-presidentes e o segundo
coadjuvado por 2 adjuntos

(art®s 15° e 16°)

Director, coadjuvado por 2 a 4 adjuntos fixados
em funcdo da dimensdo da escola e da ofertq
educativa

(arts 18° e 19°)

A principal alteracdo decorre da
obrigatoriedade do caracteq
unipessoal do orgdo de gestdo,
retirando a escola a possibilidade
de escolha entre 6rgdo unipessoal ¢

A opcdo por um Orgao de
gestdo unipessoal ou colegial
deve ser mantida, como atras se
referiu.

Orgdo colegial.




Competéncias do
orgdo de gestdo

i) Submeter a aprovacao o PEE;

ii) Elaborar ¢ submeter a aprovagdo o RI;
iii) Elaborar e submeter a aprovagdo o
contrato de autonomia;

iv) Definir regime de funcionamento;

v) Elaborar projecto de or¢camento;

vi) Elaborar o PAA;

vii) Elaborar relatorios periddicos e final
do plano de actividades;

viii) Superintender na constituicdo de
turmas e elaboragdo de horarios;

ix) Distribuir servico;

x) Designar os directores de turma;

xi) Planear e assegurar a ASE
xi1)Gerir instalagdes,
equipamentos e recursos;
xiii) Estabelecer protocolos e acordos;
xiv) Seleccionar pessoal docente e nao
docente;

xv) Representar a escola;
xvi) Exercer poder
disciplinar;

xvii) Realizar a avaliagdo do pessoal;
(art®s 17° ¢ 18°)

€spacgos,

hierarquico ¢

i) elaborar e submeter a aprovacdo o PEE;

ii) elaborar e submeter a aprovagdo o RI;

iii) elaborar e submeter a aprovacdo o contratd
de autonomia;

iv) Definir regime de funcionamento;

v) Elaborar projecto de or¢camento;

vi) Elaborar o PAA;

vii) Elaborar relatorio anual de actividades;

viii) Aprovar o plano de formagdo do pessoal;
ix) Superintender na constituicdo de turmas d
elaboracdo de horérios;

x) Distribuir servico;

xi) Designar coordenadores de escola (1° ciclo
pré-escolar), de departamento curricular
directores de turma e responsaveis de estruturas
de coordenacgdo e supervisdo pedagogica;

xii) Planear e assegurar a ASE

xiii)Gerir instalagdes, espacos, equipamentos d
recursos;

xiv) Estabelecer protocolos e acordos;

xv) Seleccionar pessoal docente e ndo docente;
xvi) Dirigir servigos de apoio;

xvii) Representar a escola;

xviii) Exercer poder hierarquico e disciplinar;
xix) Realizar a avaliacdo de desempenho dqg
pessoal;

As competéncias do Orgdo dq
oestdo sdo reforgadas visto que elg
passa a elaborar o PEE (anteriof
competéncia do CP), a aprovar g
plano de formagdo (anteriof
competéncia do CP) e a designar
todos os coordenadores d¢
estruturas intermédias  (os
coordenadores de departamento
curricular, por exemplo, eram
eleitos).

(art® 20°)

E conveniente deixar ao critério
da escola a possibilidade de
opgdo no processo de escolhal

de coordenadores d¢
departamento  curricular ou
outras estruturas intermédias:

designagdo ou eleigdo.
Por outro lado, é necessario|
que, no plano de formacgdo do
pessoal docente, seja, no|
minimo, ouvido o CP.




Recrutamento para o
orgdo de gestdo

i) Eleito em assembleia eleitoralli) Eleito pelo Conselho Geral mediant
constituida por todos os professores ejprocedimento concursal prévio;

funcionarios, representantes de alunos dolii) Os candidatos a director sdo PQND o
ES e dos pais ¢ EE;

ii) Os candidatos a presidente ou directorjservico ¢ uma das condi¢des de qualificacddcontradicdo

lexperiéncia de um mandato em gestao);
iii) Os candidatos a vice-presidente oujiii) Os adjuntos sdo nomeados pelo directo

qualificacdo (habilitacdo especifica parajuma das condi¢des de qualificacdo;
outras fungdes); iv) O procedimento concursal é publicitado;
iv) A candidatura implica programa dejv) Os candidatos entregam curriculum vitae dA/98,
laccao; projecto de interveng@o na escola;
v) Ganha a lista que obtenha maioriajvi) A avaliagdo das candidaturas

minimo 60% dos eleitores;
vi) A posse ¢ conferido pelo presidente dajprojecto de
Assembleia individual;
(art’s 19°, 20° ¢ 21°) vii) O Conselho Geral, apos apreciar relatorig
da Comissdo e possivel audi¢do dos candidatos
elege um, considerando-se eleito o que obtenhd
maioria absoluta;

viii) No caso de nenhum sair vencedor, g
Conselho retine no prazo de 5 dias, para novg
lescrutinio entre os 2 candidatos mais votados
considerando-se eleito o que obtiver maiorig
simples

ix) o director toma posse perante o directot
regional de educacdo, apos o que tem 30 dias
para designar os adjuntos

intervencdo e uma entrevistaqualquer
recrutamento.

(art’s 21°, 22°,23° e 24°)

rovocou muitos
diversos processos judiciais.

adjuntos sdo PQ com 3 anos de servigo ejentre PQND da escola com 5 anos de servigo dgPor outro lado, é redutor limitar
experiéncia de gestdo ao exercicio
de cargos na vigéncia do DL 115-
ignorando a experiéncig
noutros modelos.
¢ efectuadqFinalmente, ¢ questionavel o factq
absoluta desde que esta represente nojpela Comissdo Permanente ou uma comissdo adde a posse do 6rgdo de gestdo sei
hoc, sendo considerados o curriculum vitae, qconferida pelo DRE que ndo teve

entre

papel

m dos pontos criticos do 172/91/
cujo procedimento de recrutamento
ara o oOrgdo de gestdo
rofissionalizados do EPC com 5 anos dgsemelhante, consistiu na frequente

€rd

a  seriagag

no

sdo PQND com 5 anos de servigo e umal(habilitacdo em gestdo escolar, experiéncia ddefectuada pela comissdo e ¢
das condi¢cdes de qualificacdojum mandato em gestdo no 115-A/98 ou ndgresultado final da votacdo ng
(habilitagdo em gestdo escolar ouminimo 3 anos como director pedagogico ddConselho de Escola, o qug

problemas ¢

S€u

"E necessario que a portaria a
publicar defina, de forma mais|
rigorosa possivel, os critérios|
de avaliagdo do perfil do
director.

= Afigura-se pertinente vincular
o Conselho Geral ao parecer
da comissdo, a menos que
factos novos relacionados com|
a entrevista sugiram umaj
decisao diferente da contida no
relatério da comissdo.

= E conveniente considerarn
como prioridade no
recrutamento os candidatos|
que disponham, em|
simultaneo, de duas condigdes
de qualificacdo: a formacdo e
a experiéncia.

= E necessario considerar
também a experiéncia de
gestdo escolar adquirida nos
outros modelos de gestdo
escolar em Portugal depois de
1974, ou seja, ao abrigo do DL
172/91 e do 769-A/76.

= A posse do director deve ser
conferida pelo presidente do
Conselho Geral.

= O director deve apresentar
propostas de nomeagdo dos|
adjuntos ao Conselho Geral
para ratificacdo.




Mandato do o6rgéo de
gestao

i) 3 anos, podendo cessar por deliberacaol
de maioria qualificada da Assembleia,|
por despacho do DRE ou a requerimento
do interessado;

ii) No caso de cessagdo de um vice-
presidente, este ¢ cooptado;

iii) No caso de cessag@o do presidente, h
novo processo eleitoral.
(art® 22°)

i) 3 anos, podendo ser reconduzido sem
procedimento concursal mediante decisdo d
maioria do Conselho

ii) os mandatos estdo limitados a 3 consecutivos
iii) O mandato pode cessar por deliberagdo dd
maioria qualificada do Conselho, por despachq
do DRE, a requerimento do interessado dirigidg
ao DRE ou por membro do governo ng
sequéncia de avaliagdo externa ou ac¢id
inspectiva;
iv) No ultimo caso, o governo designa um4
comissdo administrativa que prepara novq
concurso (?);
v) A cessa¢do de mandato implica sempre novg
procedimento concursal
vi) Os adjuntos podem ser exonerados a todo
tempo pelo director
(art® 25°)

[Nao se compreende o facto de g
director dever solicitar a sug
demissdo ao DRE.
A Comissdao Administrativa nag
tem que preparar O NOVOQ
[procedimento concursal dado qug
esta competéncia cabe ao Conselho
Geral.

= O pedido de demissdo do|
director deve ser apresentado
ao presidente do Conselho
Geral, a quem cabe a iniciatival
de desencadear novo
procedimento concursal (e nao|
a Comissao Administrativa).

Exercicio de fungdes

i) Em comiss@o de servico ou em contratd
individual de trabalho;
ii) Em dedicagdo exclusiva, conl
incompatibilidade com excepg¢do dd
participacdo em orgdos de representagdo
comissdo ou grupos de trabalho criados peld
ME, criacdo literaria ou artistica ou realizagad
de conferéncias;
iii) O director estd isento do horario dd
trabalho, embora obrigado ao cumprimento dg
periodo normal;
iv) Pode prestar servigo lectivo caso pertenga aq
quadro da escola.

(art’s 26°, 27°, 28°, 29°)

O DL 115-A/98 nao estabelecid
nada a proposito. No entanto, naq
se compreende a limitagdo imposta
de o director ser professor do
quadro da escola para pode
desempenhar servigo lectivo.

Deve ser retirada a limitagao
de pertenca ao quadro da escolal
para o director, caso o entenda,
poder ter servico lectivo)
distribuido.

Assessorias

i) A Assembleia pode autorizar mediante]
proposta do director ou do conselhg
executivo, escolhidas entre professores da
escola;

da populacdo e do tipo e regime de
funcionamento

ii) As assessorias sdo definidas em funcéojpopulacdo e do tipo e regime de funcionamento

i) O Conselho pode autorizar mediante propostd
do director ou do conselho executivo
escolhidas entre professores da escola;

ii) As assessorias sdo definidas em funcdo d4g

(art® 30°)

(art® 23°)

Sem qualquer
substantiva.

alteracao




Composi¢do do
Conselho Pedagdgico

i) A estabelecer pela escola com um
maximo de 20 membros, respeitando
alguns principios (participagdo  de
representantes das estruturas de
orientagdo educativa, servigos de apoio|
educativo, associagdes de pais e EE,
alunos, funciondrios e dos projectos de
desenvolvimento educativo)

ii) O presidente do conselho executivo oul
director ¢ membro do CP;

iii) Em assuntos sigilosos (exames,|
avaliacdo...) sO participam docentes;

v) Os representantes dos alunos sdo leitos
anualmente em assembleia de delegados|
de turma.

(art® 25°)

i) A estabelecer pela escola com um méaximo de
15 membros, respeitando alguns principios

(participacdo dos coordenadores dd
departamento  curricular, participacdo dag
estruturas de coordenagdo, supervisag
pedagdgica e orientagdo educativa ¢

representacdo dos /EE e alunos)

ii) O director é presidente do CP;

iii) Em assuntos sigilosos (exames, avaliagdo...
sO participam docentes;

iv) Os representantes dos pais e EE sad
designados pela associagdo;

v) Os representantes dos alunos sdo eleitos
anualmente em assembleia de delegados da
turma.

(art® 32°)

As principais alteracdes sdo

ma diminuicdo do ntmero de
membros do 6rgao;

ma acumulagdo da presidéncia dg

CP por parte do director.
= A manutencdo de representantes
de pais/EE e alunos.

A acumulagdo do cargo de
presidente pelo director traduz-sd
[numa diminui¢do da autonomia dg
orgdo. Por outro lado, face ag
caracter técnico-pedagogico do CP,
traduzido no conjunto das suag
competéncias, este orgdo constitus

o espagco de afirmagdo da
[profissionalidade docente, pelo qug
€ conveniente reequacionar 3

[presenca de pais e encarregados d¢

educacdo e alunos.

A decisdo quanto 4

presidéncia do CP deve caber
a escola a qual, no RI, define
se pretende um processo de
eleicdio (o director pode
obviamente ser eleito) ou aj
acumulacdo de fungdes pelo
director.
"Dado o caracter técnico-
pedagogico do CP, na sua
composi¢ao apenas devem|
constar professores, pelo que
deve retirar-se a participagdo
de representantes de pais e
encarregados de educagdo e
alunos deste orgao.




Competéncias do
Conselho Pedagdgico

i) Eleger o presidente entre os docentes;
ii) Elaborar o PEE;

iii) Apresentar propostas para PAA ¢
[pronunciar-se sobre o projecto;

iv) Pronunciar-se sobre RI;

v) Pronunciar-se sobre proposta de
contrato de autonomia;

vi) Elaborar plano de formagdo;

vii) Definir critérios nos dominios da
orientagdo escolar e vocacional)
lacompanhamento pedagogico, avaliagaol
dos alunos e horarios;

viiil) Propor a criagdo de A4reas
disciplinares ou disciplinas de contetido|
local e regional e os respectivos|
[programas;

ix) Definir principios nos dominios da
articulagdo e diversificagdo curricular,)
apoios e complementos educativos e
modalidades especiais de educagdo
escolar;

x) Adoptar manuais escolares;

xi) Propor experiéncias de inovagdo
pedagogica;

xii)) Promover e apoiar iniciativas
formativas e culturais;

xiii) Definir requisitos para contratagao|
de pessoal;

xiv) Intervir na avaliagdo de desempenho;
xv) Acompanhar a execugdo das suas
deliberagoes.

(art® 26°)

i) Apresentar propostas para PEE e PAA;

ii) Pronunciar-se sobre RI;

iii) Pronunciar-se sobre proposta de contrato dg

autonomia;

iv) Apresentar

formacao;

v) Definir critérios nos dominios da orientacaq

escolar e vocacional, acompanhamentd
edagdgico, avaliagdo dos alunos e horarios;

1) Propor a criagdo de areas disciplinares oy
disciplinas de conteudo local e regional e of
respectivos programas;

vii) Definir principios nos dominios d
articulacdo e diversificag@o curricular, apoios @
complementos  educativos e modalidades
lespeciais de educagdo escolar;
viii) adoptar manuais escolares;
ix) Propor experiéncias
pedagodgica;

x) Promover e apoiar iniciativas formativas d
culturais;

xi) Definir requisitos para contratacdo dd
[pessoal,

xii) Acompanhar
deliberagoes.

(art® 33°)

propostas para plano dd

de inovacgig

a execucdo das suas

O Conselho Pedagogico perde
competéncias designadamente:
meleger o presidente entre os seug
membros;

ma claboragdo do PEE, cujg
competéncia transita para O
director;

ma clabora¢do do plano dg
formagdo do pessoal docente ¢
ndo docente, que transita

igualmente para o director;

=a intervencdo na avaliagdo de
desempenho que o novo regime
ndo identifica.

A perda da primeira competéncia
choca frontalmente com @
proclamado objectivo de atribuit
mais competéncia a escola ng
dominio da capacidade de auto-
organizagdo. Compreende-se 4
transi¢do da competéncia  dd
claboragio do PEE, mas ¢
incompreensivel a perda das outras
duas.

= Como se referiu, a decisdo]
quanto a presidéncia do CP
deve caber a escola a qual, no
RI, define se pretende um|
processo de eleigdo ou outra)
solucdo

= A competéncia de elaboracaol
do plano de formagdo do
pessoal docente deve
permanecer no CP ou haver
uma referéncia explicita 3
necessidade de audigdo deste
orgdo, dadas as implicagdes
com 0 processo ensino
aprendizagem e o0
desenvolvimento profissional
dos docentes.

=De igual modo, o CP deve
manter competéncias ao nivel
da avaliacdo de desempenho
até porque ¢ no seu seio que
emerge a comissdo de
acompanhamento da avalia¢do
de desempenho.

Funcionamento do
Conselho Pedagogico

i) Retne ordinariamente uma vez por
meés;

ii) Reune extraordinariamente por
iniciativa do presidente, a requerimento|
de 1/3 dos membros ou mediante pedido|
da Assembleia ou do conselho executivo/
director

(art® 27°)

i) Reune ordinariamente uma vez por més;

ii) Reune extraordinariamente por iniciativa dg
presidente, a requerimento de 1/3 dos membrog
ou mediante pedido do Conselho Geral ou dd
director

(art® 34°)

Sem qualquer alteragdo, embora g
redaccdo ndo esteja correcta ng
imedida em que o presidente ¢ g
director sdo, neste regime, 3
mesma pessoa.




i) Presidente do conselho executivo ouji) Director, que preside; Sem qualquer alteracaqg
Composi¢do do  |director, que preside; ii) Um dos adjuntos por este designado substantiva.
Conselho ii) Um dos vice-presidentes por estefiii) O chefe de servigos de administracad
Administrativo  |designado lescolar
iii) O chefe de servicos de administracao| (art® 36°)
escolar
(art® 29°)
i) Aprovar o projecto de orgamento; i) Aprovar o projecto de orgamento; Sem qualquer alteracaqg
Competéncias do [ii) Elaborar o relatorio de contas; ii) Elaborar o relatorio de contas; substantiva.
Conselho iii) Autorizar a realizagdo de despesas,|iii) Autorizar a realizagdo de despesas, fiscalizai
Administrativo  |[fiscalizar a cobranga de receitas eja cobranga de receitas e verificar a gestaq
verificar a gestdo financeira; financeira;
iv) Actualizar o cadastro; iv) Actualizar o cadastro;
(art® 30°) (art® 37°)
i) Retne ordinariamente uma vez porfi) Reune ordinariamente uma vez por més; Sem qualquer alteracaqg
Funcionamento do [més; ii) Extraordinariamente por iniciativa dqsubstantativa.

Conselho
Administrativo

ii) Extraordinariamente por iniciativa do|
presidente ou a pedido de qualquer
membro
(art® 31°)

presidente ou a pedido de qualquer membro
(art® 38°)

Estruturas de
orientacdo educativa

Sao definidas pelo RI e visam

i) reforgo da articulagdo curricular;

ii) organizacdo, acompanhamento ¢
avaliacdo das actividades de turma oul
grupo de alunos;

iii) coordenagdo pedagogica de ano, ciclo|
ou curso

Sdo definidas pelo RI e visam

i) articulagdo curricular;

ii) organizacdo, acompanhamento e avaliacdd
das actividades de turma ou grupo de alunos;
iii) coordenagdo pedagdgica de ano, ciclo ou
curso

iv) avaliacdo de desempenho do pessoal docentg

A inica alteracdo ¢ a introdugdo da
avaliacdo de desempenho.

(art® 34°) (art® 41°)

i) departamentos curriculares; i) departamentos curriculares (4 no 2°3° ciclqH4 trés factores de clara perda dg= A decisdo quanto ao ntimero e

ii) coordenador de departamentoldo EB e ES podendo chegar a 6) autonomia da escola: composigdo dos

curricular eleito pelos docentes ii) coordenador de departamento curriculag®a imposi¢do central do nimero dg departamentos curriculares
Estruturas de (art® 35°) designado pelo director departamentos a criar; deve pertencer a escola.

articulacdo curricular

(art° 42°)

ma limitagdo da escolha do
coordenador entre os professores
titulares;

=0 facto de o coordenador deixaj

=De igual modo, deve caber 3
escola a decisdo quanto 3
escolha dos coordenadores de
departamento curricular e de

de ser eleito para ser designadd outras estruturas intermédias
pelo director. (por eleigdo ou por
designacdo).
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Organizacdo das
actividades das turmas

i) conselhos de turma constituidos pelos|
professores, um delegado dos alunos ¢
um representante dos pais e EE;

ii) a coordenagdo ¢ entregue a um
director de turma designado pelo]
presidente do conselho executivo oul
director;

iii)Nas reunides para avaliagdo sumatival
participam apenas professores;

iv)A escola pode designar tutores de
grupo de alunos no desenvolvimento dal
autonomias

i) conselhos de turma constituidos pelos
professores, um delegado dos alunos ¢ dois
representantes dos pais e EE;
ii) a coordenacdo ¢ entregue a um director dg
turma designado pelo director;
iii)Nas reunides para avaliacdo individual dos
alunos participam apenas professores;
iv)A escola pode designar tutores de grupo de
alunos no desenvolvimento da autonomias
(art® 43°)

H4 apenas uma diferenga: (
reforgo da presenga dos pais ¢ EH
no conselho de turma.

Outras estruturas

directores de turma;
ii) outras designadamente para cursos do|
ensino secundario;

asseguradas por professores titulares
(art® 44°)

que, com certeza, nao chegam parg
as necessidades.

(art® 36°)
i) coordenacdo pedagodgica de ano, cicloji) a escola estabelece as estruturas coordena¢adSem qualquer alteracdo excepto g= E importante ndo esquecer os
ou curso através de conselho deje supervisdo pedagogica, que devem sefreferéncia aos professores titulared apoios educativos e  as

actividades de enriquecimento
e complemento curricular, até
porque este regime (ver ponto|

Outros servigos

[Ntcleo de Apoio Educativo e outros
(accdo social escolar, salas de estudo,)
complemento curricular)

(art®s 38° ¢ 39°)

Ili)i) os primeiros sdo chefiados pelo chefe de
servicos de administragdo escolar;

ii) os servigos técnicos compreendem 4
ladministragdo econdémica e financeira, gestdo dg
instalagdes e equipamentos e apoio juridico;

iii) os servigos técnico-pedagogicos incluem d
apoio socio-educativo, a orientagdo vocacional
e a biblioteca.

(art® 45°)

presenca do chefe de servigos oy
dos servicos de administragaq
econdmica e financeira apenas dao
visibilidade a dimensdes
instrumentais da escola. Por outrg
lado, n3o se compreende o
destaque para a gestdo dg
instalagodes, a biblioteca ou o apoio
juridico e, simultaneamente, naqg
ha referéncias ao nucleo dos apoiog
educativos.

(art® 37°) seguinte) ignora-os, dando
apenas énfase a dimensdes
organizativas de caracter mais
instrumental.

i) servicos especializados de apoioji) servigos administrativos, técnicos e técnico{As alteragdes sO “parecem’]

educativo constituidos pelos SPO, ojpedagdgicos significativas. Na realidade, 3
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Desenvolvimento da
autonomia

i) A autonomia aprofunda-se com base na
iniciativa da escola, de acordo com um
processo faseado em que sdo transferidos
niveis de competéncia e responsabilidade
acrescidos em fungdo da capacidade da
lescola;

ii) Os niveis de competéncia ¢
responsabilidade em cada fase sdo
negociados entre a escola, o ME e o
municipio podendo levar & celebragdo de
contrato de autonomia

(art® 47°)

i) A autonomia aprofunda-se com base n4g
iniciativa da escola, de acordo com um processq
lem que sdo conferidos niveis de competéncia d
responsabilidade em fung¢do da capacidade dA4
escola;

ii) Os niveis de competéncia e responsabilidade
em cada fase sd3o negociados entre a escola, g
ME e o municipio podendo levar a celebracad
de contrato de autonomia;

iii) O contrato de autonomia persegud
objectivos de equidade, qualidade, eficacia d
eficiéncia.

(art® 55°)

As alteragdes sdo duas:

= O desaparecimento dqg
faseamento da autonomia;

= Os quatro principios genéricos
introduzidos j& constavam dg
anterior normativo (n° 2 do art{
49°) tendo desaparecido 0
principio de democraticidade

Contrato de autonomia

i) O contrato ¢ um acordo celebrado ente]
a escola, o ME e o municipio onde s¢
definem objectivos e condigdes que]
viabilizam o PEE;

ii) Devem constar atribuigdes,
competéncias e meios a transferir para a
realizacdo de fins;

(48°)

i) O contrato ¢ um acordo celebrado ente 4
escola, o0 ME e o municipio onde se defineny
objectivos e condigdes que viabilizam o PEE;
(art® 56°)

A Unica alteragdo ¢
desaparecimento da referéncia as
atribuigdes, competéncias e meios.

Principios do contrato
de autonomia

i) Subordinagdo da autonomia ao servigo|
publico de educacdo e a qualidade das
aprendizagens;

ii) Compromisso dos intervenientes na
execucdo do PEE e planos de actividades;
iii) Participacdo de professores,
funcionarios, alunos, pais ¢ comunidade;
iv) Responsabilizagdo dos orgdos de|
administragdo e gestdo através de
instrumentos de avaliagdo;

v) Adequacdo dos recursos atribuidos as
condigdes da escola e do seu projecto;

vi) Respeito pela coeréncia do sistema e
equidade do servico

(art® 48°)

i) Subordinacdo da autonomia ao servigg
[ptiblico de educacdo e a qualidade dag
aprendizagens;

ii) Compromisso dos intervenientes ng
execucdo do PEE e planos de actividades;

iii) Responsabilizagdo dos Odrgdos dd
ladministragdo e gestdo através de instrumentos
de avaliagdo;

v) Adequagdo dos recursos atribuidos ag
condigdes da escola e do seu projecto;

vi) Respeito pela coeréncia do sistema ¢
lequidade do servico

(art® 56°)

A tGnica alteracdo diz respeito ag
desaparecimento do principio de
participacdo de outros actores dd
escola (professores,
funcionarios...)
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Requisitos do contrato
de autonomia

i) 1* fase: funcionamento de orgdos de
administragdo e gestdo nos termos deste]
regime;

ii) 2° fase: avaliagdo favoravel na 17 fase,|
que deve ter em conta o grau de
cumprimento do plano e objectivos da 17
fase;

(art® 48°)

i) Constituicdo e funcionamento de o6rgdos dd
ladministracdo e gestdo nos termos deste regimg
juridico;

ii) Conclusdo de avaliagdo externa;
(56°)

iii) Renovacdo do contrato: grau dd
cumprimento do PEE, do plano e objectivos dqg
contrato
(art® 57°)

A Tnica alteracdo diz respeito|
como dissemos, ag
desaparecimento das duas fases do
[processo, embora as condi¢des dg
antiga 2* fase digam agora respeitq
A renovacao do contrato.

Competéncias a
transferir para o
contrato de autonomia

i) gestdo flexivel do curriculo;

ii) gestdo de crédito global de horas;

iii) normas proprias de horarios, tempos|
lectivos, turmas e ocupagdo de espagos;
iv) estabilizacdo de pessoal docente]
mediante atribui¢do de cota anual;

v) intervengdo no processo de seleccdol
do pessoal ndo docente (lei geral);

vi) gestdo do orgamento através da
afectacdo de meios;

vii) autofinanciamento;

viii) aquisi¢do de bens, servigos e
execugdo de obras;

ix) associagdes e parcerias;

(art®49°)

i) gestao flexivel do curriculo;

i) gestdo de crédito global de horas;

iii) normas proprias de horarios, tempos
lectivos, turmas e ocupagdo de espagos;

iv) recrutamento de pessoal docente e nag
docente (lei geral);

v) gestdo do or¢amento através da afectagdo deg
meios;

vi) autofinanciamento;

vii) aquisicdo de bens, servicos e execugdo dd
obras;

viii) associagdes e parcerias;

(art® 57°)

Como se observa nada ha de
substantivamente novo em termos
de transferéncia de competéncias
[pela administracdo para as escolas)
Ao nivel da “autonomia decretada’]
as competéncias a transferir sdo
limitadas, até porque, em areas
importantes como a gestdo dg
recursos humanos, a referéncia 4
“nos termos da lei geral’
transforma o contrato numa
caricatura pois trata-se apenas de
aplicar a lei. Apesar disso, as
escolas devem investir mais na
“autonomia construida”|
aproveitando todas as margens
[possiveis para desenvolver a sug

autonomia.

Mario Sanches
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Do Governo das Escolas: Posigoes e
contraposi¢coes a propodsito da
‘proposta em discussao publica’

José Matias Alves

O Ministério da Educacao fez aprovar em
Conselho de Ministros, em Meados de
Dezembro de 2007, uma proposta de Novo
regime juridico da autonomia e
administracao das escolas estando em
discussao publica até finais de Janeiro de
2008. Sobre esta matéria alinham-se
diversos topicos/questoes centrais
procurando deste modo contribuir para o debate (sendo interessante,
no termo do debate, analisar que impacto tiveram os numerosos
contributos na solucao final).

Mudar o Decreto-Lei n© 115-A/98, adianta alguma coisa?

Depende do sentido da mudanca. Se forem mudancas apenas morfologicas e
prevalecerem as logicas organizadoras dos modelos instituidos nos tltimos 31
anos, nada de substantivo se alterara. Isto é, a gramatica da escola, na sua
estrutura profunda, os modos de organizacao do ensino, de gestao das relacoes,
espacos e tempos tenderao a ficar inalterados.

E esta tese alicerca-se nas evidéncias da analise dos 3 modelos que estiveram
(um ainda est4) em vigor: o modelo da chamada "gestao democréatica" - DL
769/76, 0 modelo experimental do DL 172/91, e o modelo do DL 115-A/98.
Todos diferentes, todos iguais.

No caso da proposta em apreco ha algumas mudancas estruturais que podem
afectar a estrutura profunda da gramatica escolar. Refiro apenas trés: a (a meu
ver) excessiva concentragao de poderes na figura do Director; a prevaléncia da
légica da confianca top-down (o que importa é que os coordenadores de
departamento sejam da confianca do director, correndo-se o risco de a nao
merecerem por parte dos subordinados); a menorizacao da imagem e do papel
dos professores pelo “simples” facto de nao poderem ser eleitos presidente do
conselho geral.

Conclusao: pode adiantar alguma coisa, mas pode ser para pior.
Rever o DL 115-A - sete principios

Na revisao de um diploma desta natureza poder-se-ia comecar pelo enunciado
dos problemas ou pelo colocar de questoes que suscitariam depois as ajustadas
respostas. Opto pelo enunciado dos principios que, a meu ver, deveriam regular
essa revisao:

i) principio da flexibilidade, i.e., 0 novo diploma deveria resistir a (forte)
tentacao de fixar um modelo de direc¢ao e gestao tnico e rigido, devendo antes
permitir que cada escola/agrupamento pudesse escolher solucoes morfologicas/



organicas (devendo, obviamente, responsabilizar-se pela eficicia da opcao no
ambito da avaliacdo interna e externa. Ora uma analise da proposta revela uma
regressao deste principio em diversos dominios (escolha de 6rgao unipessoal/
colegial, definicao de departamentos, presidéncia do conselho pedagogico...)

i) principio de diversidade que decorre do anterior.

iii) principio da profissionalidade (da competéncia/qualificacdo) para o
exercicio de cargos de direccao executiva, direccao e gestao pedagogica. Este
principio esté claramente desvalorizado. Basta ter experiéncia para poder ser
director. Impode-se a exigéncia (através de uma moratoéria) de uma formacao
acrescida e especializada para todos aqueles que quiserem candidatar-se a
funcao de direccao.

iv) principio da democraticidade na constituicao do 6rgao de direccao geral e do
orgao de direccao executiva (defensavel a luz de uma especificidade
organizacional que requer, acima de tudo, o comprometimento e o
consentimento pessoal na prossecucao das metas...). Este principio esta
razoavelmente consagrado, com a excep¢ao da impossibilidade de um professor
poder ser presidente do conselho geral.

v) principio da autonomia gradual na assumpc¢ao de mais competéncias e
responsabilidades. Mantém-se este topico quando se admite e desenvolve a
contratualizacdo entre as escolas e a administracao.

vi) principio da responsabilizacado e da prestacao de contas, face a um cenario de
muito maior autonomia organica, morfologica, curricular (que como se viu ja
existe de forma muito limitada — concentrando-se o poder e a responsabilidade
na figura do director.

vii) principio da limitacao de mandatos nos 6rgaos de topo e nos 6rgaos de
gestao intermédia.

viii) principio da confianca nas capacidades das pessoas que constituem a
“comunidade educativa”. Este principio esta parcialmente consagrado, havendo,
no entanto, uma evidente regressao no caso dos professores.

Em sintese, alguns principios estao presentes mas nao se percepcionam avangos
significativos em relacao ao quadro legal em vigor.

E qual é a questao chave que se coloca a um qualquer regime juridico?

A questao-chave é a melhoria dos processos e dos resultados educativos. Nao é
saber se 0 novo modelo esta ou nao de acordo com a LBSE; se é mais ou menos
democratico; se é o reforco da autoridade do chefe ou o reforco da participacao
dos actores. A questao-chave ¢ esta: qual o dispositivo organizacional
(chamemos-lhe assim...) que fara os professores quererem ensinar melhor? Que
gerara maior implicacao e compromisso (nao sé dos professores, mas também
dos alunos e dos encarregados de educac¢ao)? Que reforcara a confianca, o
estimulo e o trabalho em equipa (reconhecidamente uma pedra angular da
actividade educativa)? A logica da centralizacao, do controlo, e da autoridade



funda-se num modelo arcaico pouco adequado a especificidade da organizacao
escolar. O problema do actual modelo (e dos dois anteriores) nao reside na falta
de autoridade interna do Presidente do Conselho Directivo (que era na altura
simultaneamente Presidente do Conselho Administrativo e do Conselho
Pedagogico, numa total concentracao de poderes), ou do Director/Conselho
Executivo (seja 6rgao colegial ou unipessoal é absolutamente indiferente na
grande maioria dos casos). O problema central é o dos modos de agir no interior
das salas de aula (motivacao, saber, entusiasmo, relacao pedagogica,
compromisso, responsabilidade individual e colectiva...). Dai que toda esta
reforma passe ao lado do essencial. E mais uma. Certamente inttil. Pode até
criar problemas que nao existiam (hipotese bastante provavel). Muito mais
sensato seria apostar na emergéncia das liderancas distribuidas e con sentidas.
Que conjugam exigéncia, autonomia, liberdade, apoio, compromisso e
responsabilidade.

Mas quais foram entao os problemas pressupostos?

Quais sao, na optica do legislador, os problemas pressupostos no
modelo de direccao e gestao vigente? No articulado do Decreto/proposta
parece haver quatro problemas-chave:

i) as familias tém pouco poder e autoridade no governo das escolas;

ii) os professores sao a causa dos problemas que se vivem nas organizacoes
escolares pois tém uma excessiva presenca, nomeadamente, no 6rgao de
direccao estratégica;

iii) ha um défice de autoridade (que portanto é necessario reforcar através de
mecanismos de concentracao de poder e autoridade) e de autonomia.

iv) ha um excesso de democraticidade nos 6rgaos de gestao intermédia.

Dai que:

a) se aumente a autoridade formal de os pais ao reforcar a possibilidade de
intervencao na regulacao da direccao e organizacao das actividades educativas;
b) se retire a possibilidade de um professor poder ser eleito presidente do
conselho geral (numa clara demonstracao da asfixia do poder simbdlico e de
uma deliberada marginalizacao de estatuto...);

¢) se diminua drasticamente a presenca dos professores no 6rgao dito de
direccao estratégica podendo até acontecer que tenham o mesmo n° que os pais;
d) se reforce enormemente a autoridade (e a responsabilidade) do director,
devidamente subordinado a administracao educativa e ao poder politico
(subordinacao muito mais nitida do que em relacdo ao 6rgao que o recruta,
selecciona e "elege"...);

e) se confunfa lideranca "boa e forte" com autoridade e poder real no fazer
acontecer as aprendizagens dos alunos.

f) se acabe com a eleicao dos coordenadores de departamento.

Penso que o legislador esta a fazer um diagnostico errado e a decretar falsas
solucoes. Ha erros graves que poderao liquidar qualquer esperanca de atingir
os fins proclamados (melhorar os modos de ensinar e de aprender) por esta
nova morfologia do poder organizacional.

Devo acrescentar que, sendo professor, nao me move qualquer visao



corporativa, defendo uma acrescida participacao e responsabilizacao dos
pais e da sociedade, sou muito critico em relacao as praticas de
desprofissionalizacao docente e me guio pelo que entendo ser o melhor para a
educacao das novas geracoes do meu pais.

Nao obstante a desconfianca e a restricao do poder formal dos professores, a sua
influéncia e poder real é muito maior que o decretado. E que continuarao a ser a
pedra angular de qualquer mudanca positiva. E que contra eles é muito dificil
fazer o caminho da melhoria.

Que reforco da autonomia?

Um dos objectivos do projecto de revisao do regime juridico da administracao
das escolas é o reforco da autonomia para depois se reforcar a responsabilidade
e a prestacdo de contas. E proclama-se que “onovo regime juridico definira um
enquadramento normativo minimo, deixando ampla liberdade de organizacao a
cada escola”.
Mas se formos comparar o regime que vigora com o que é proposto verifica-se
que ha uma significativa reducao da autonomla, nomeadamente:
i) na possibilidade da escola escolher entre um 6rgao colegial ou um
orgao de gestao unipessoal;
ii) na possibilidade de definir o n°® de Departamentos Curriculares e
respectiva designacao e composicao;
ili)  na possibilidade de decidir a presidéncia do Conselho Pedagogico.

De modo que nao se entende muito bem de que forma o regime concretiza o
objectivo proclamado.

Direccao das escolas. Experiéncia ou formacao especifica?

Para ser director da escola basta ter experiéncia de gestao (e ser obviamente
recrutado e escolhido para tal). Pode ter também (diria que é desejavel que
tenha) formacao especifica para a fun¢ao, mas o legislador embora o admita nao
o exige. O mais importante € ter exercido (ainda que mal) pelo menos um
mandato.

Admitimos que nao ha condicGes para tornar obrigatoria a condicao de possuir
formacao especifica para o cargo. Mas, porque a experiéncia nao € sinal de
conhecimento e muito menos de sabedoria (o que a experiéncia nos da
automaticamente sao anos) e porque a complexidade da funcao exige cada vez
mais um saber estruturado e sistematico, seria sensato que a formacao
académica acrescida e especifica fosse exigida, pelo menos para quem quisesse
candidatar-se a um segundo mandato. Ficaria, deste modo, garantido a
valorizacao da experiéncia e o dominio de um saber indispensavel ao exercicio
mais eficaz da funcao.

Orgao de gestio unipessoal ou colegial?

No pos 25 de Abril tem prevalecido a figura do 6rgao colegial (conselho
directivo, conselho executivo), com a excepc¢ao da experiéncia do DL 172/91; no
periodo anterior prevaleceu o 6rgao unipessoal (director e reitor). De referir que
no modelo vigente a opcao por uma ou outra solucao compete a escola (director
executivo ou conselho executivo e nao tenho dados que me permitam saber qual
a opcao maioritaria).



Os pressupostos do 6rgao unipessoal poderao ser: € melhor a concentragao da
autoridade, a decisao é mais rapida, a responsabilizacao é inequivoca;
pressupostos do 6rgao colegial: o debate intra-6rgao favorece melhores
decisoes; a auto-regulacao do poder é maior; varios olhares decidem melhor e a
responsabilizacao é também clara pois a colegialidade nao torna invisivel a
responsabilidade.

Qualquer que seja a soluc¢ao formal, o facto é que em todos os modelos se
verifica uma concentracao de poder na figura do presidente do conselho (seja
directivo ou executivo), sendo pois relativamente secundaria a discussao entre
uma hipétese ou outra. Em qualquer caso, nao ha duvida sobre quem detém o
poder formal (a autoridade). E sendo assim, nao se vé por que motivos nao ha-
de a escola poder decidir, em funcao do seu projecto educativo, do seu clima e
cultura, da sua tradicao, das suas praticas de lideranca e gestao.

A imposicao da unipessoalidade radica na mitificacao salvifica do chefe. E é uma
pura ilusao pensar que essa solucao vai resolver o que quer que seja.

Conselho Geral: Uma presidéncia estranha e uma
democracia limitada.

Os membros do conselho geral elegem o seu presidente de entre os
representantes dos pais, da autarquia e da comunidade extra-escolar. Isto é:
nem os professores, nem o pessoal nao docente (nem, obviamente, os alunos)
podem ser eleitos presidente do conselho geral. Isto é: os professores podem
deter 40% dos lugares, mas nao podem votar num professor. A maioria dos
membros podem considerar que a pessoa x é a que retine melhores condi¢oes
para ser presidente. Mas se for professor nao podera ser. Pode ser um autarca,
pode ser um empresario, pode ser um pai (qualquer que seja a profissao:
sapateiro, até professor, médico, juiz...). Estranha concepc¢ao de democracia
(limitada).

Vejamos as razoes explicitadas para este facto: se o presidente for professor, o
director poderia sentir-se limitado na sua accao. Se o presidente for professor
fara aliancas ‘esptrias’ com o director. Se o presidente...

N3ao se véem razoes sustentadas para que tal aconteca. A nao ser a razao
simboélica de coarctar a possibilidade dos professores serem presidentes do
conselho geral mesmo que seja essa a vontade da maioria. E ao agir assim esta a
dar-se mais um passo na caminhada da desvalorizagao social e simbdlica da
funcao docente. A minar a sua autoridade. A colocar em crise a sua existéncia
diaria (por vezes, ja tao dificil).

O modelo de gestao tem algum efeito nos resultados
escolares?

Em rigor, nao sabemos. Sabemos que a lideranca transformacional, o clima
de escola e de sala de aula, o tempo dedicado as aprendizagens, os dispositivos
de apoio as dificuldades de aprendizagem, o trabalho em equipa, o didlogo
escola-familia, as expectativas elevadas, a relacao professor-aluno, a disciplina,
o respeito muatuo e autoridade, o envolvimento e responsabilidade docente e



também parental sdo variaveis que a investigacao assinala, de forma mais ou
menos recorrente, como tendo impacto positivo nos resultados escolares.
Sabemos, por outro lado, que os trés modelos de gestao que vigoraram no
po6s-25 de Abril — 0o modelo da gestao dita democratica do DL 769/76, o modelo
da reforma Roberto Carneiro do DL 172/91, € o modelo do DL 115-A do tempo
de Guterres/Marcal Grilo — tiveram, provavelmente, impacto reduzido nas
aprendizagens. De facto, ndo sdo conhecidas evidéncias que mostrem haver uma
relacdo positiva entre a morfologia do modelo e os processos e resultados
educativos.

Enuncia-se, assim, a hip6tese de que o modelo de gestao das escolas
pouco tera a ver com a melhoria das praticas educativas. Ou so tera a
ver, na medida em que agir, de forma favoravel, nas variaveis supra
referidas.

Neste quadro, mudar de modelo sem considerar o essencial pode ser
mudar o acessorio para que tudo fique mais ou menos na mesma.

Impor ou flexibilizar o naimero de Departamentos?

No modelo ainda em vigor, o legislador permitiu que cada escola definisse o
namero e a composicao de Departamentos numa logica congruente de
autonomia e impondo um limite via nimero méximo de membros no Conselho
Pedagogico.

Esta solucao originou as mais diversas configuracoes nao havendo evidéncias
que possam permitir uma avaliacdo generalizada e sustentada. Mas pode-se
sempre pedir contas pelas opcoes tomadas e induzir a uma mudanca se os
resultados nao confirmarem a justeza das opcoes.

Agora, certamente em nome da racionalidade a priori tao tipica dos tiques
burocraticos do one best way, impoe-se o nimero: nao sao 5, 6, 7, 8 ou 9; sao
quatro (sendo seis nos casos de agrupamentos que tenham educacao de
infancia e 1° ciclo). Talvez fosse de dar o passo seguinte: impor o nome e a
constituicao segundo o modelo ja definido no anexo I do DL 200/2007:
Linguas, Ciéncias Sociais e Humanas, Matematica e Ciéncias da
Natureza e Expressoes.

O que é que se ganha com isto? Eficiéncia e eficacia? Melhor organizacao
pedagogica e curricular? Identidade departamental? Quase impossivel
responder afirmativamente, sendo praticamente certo o aumento da turbuléncia
e quase caos. Entao se nada se ganha de relevante, por que razoes se impoe o
namero e na pratica as proprias configuracoes?

Eleger ou nomear os coordenadores de departamento?

Nos trés modelos de gestao anteriores (769/76, 172/91, 115-A/98) prevaleceu a
solucao organica de os coordenadores de departamento (e os anteriores
delegados) serem eleitos pelos pares. Razoes explicitas/implicitas: a solucao
baseava-se na logica da confianca das pessoas escolherem aqueles que melhor
poderiam exercer as funcoes de coordenacao, no valor da liberdade de escolha, e
no poder de influéncia e persuasao que o coordenador eleito poderia exercer nos
subordinados, na conviccao de que nao ha lideres sem liderados.

E certo que esta soluc@io ndo é perfeita (e ha solucdes perfeitas?) pois permitia
que se instalasse o risco do "rotativismo", isto é, independentemente do perfil e



das qualidades e do mérito dos desempenhos, no final de cada mandato era
eleito novo coordenador numa logica de rotacao que fazia diluir os mecanismos
da exigéncia e da responsabilidade. Poder-se-4, ainda, admitir que a direccao da
escola nao tinha o controlo sobre os eleitos. No entanto (e isto é que ¢ relevante)
tinha sempre a autoridade hierarquica e o poder de exigir os resultados
instituidos pelas normas externas e internas.

Com a nova proposta, (que tinha ja limitado a possibilidade de eleicao aos
titulares) a solucao idealizada passa pela nomeacao dos coordenadores pelo
director (agora obrigatoriamente 6rgao unipessoal): razoes explicitas/
implicitas: as pessoas nao sabem escolher o melhor coordenador; a autoridade
formal produz melhores resultados; nomeando os coordenadores, o director
assume também ele a responsabilidade pelos resultados da coordenacao.

E certo que esta solucdo tem os seus riscos, sendo o mais 6bvio, o risco
clientelar.

Mas nao é o mais importante. Este tem a ver com a propria especificidade da
escola e o conceito de lideranca. Como deveria ser sabido, a lideranca
(desejavel) é a capacidade de fazer com que os outros alterem
voluntariamente os seus modos de trabalhar tendo em vista a
construcio e o desenvolvimento de projectos comuns. Deve, assim,
admitir-se que uma administracao eficaz exige, nos seus varios niveis, uma
lideranca atenta a dimensao moral da educacao, a natureza social e interpessoal
das praticas educativas, a dimensao instrucional, a natureza politica da
educacao. Aqui chegados, importa colocar uma das questoes centrais: "o que
leva os professores a mudarem voluntariamente as suas
preferéncias, no campo das praticas de ensino, envolvimento dos
pais, relacoes de trabalho" (Greenfield) e tipo de trabalho?

Neste quadro, qual o modo mais eficaz de produzir os melhores processos e
resultados educativos? Eleger (agora ja restringida esta hipotese a um pequeno
grupo) ou nomear? Quais os valores que devem orientar as decisoes: a liberdade
de escolher ou o poder de nomear?

Conclusao
Pelo exposto se conclui:

i) que a morfologia da direccao e gestao tem um impacto reduzido na
melhoria dos processos e resultados educativos;

ii) no entanto, ha sérios riscos da proposta poder criar problemas onde
eles nao existem nao resolvendo qualquer questao significativo.

iii)  que a turbuléncia que vai ser gerada (conjugada com outras em curso,
nomeadamente no campo do ECD e da avaliacao dos professores) vai
contribuir para o refor¢o de situacoes e climas cadticos poucos
favoraveis ao objectivo que se quer atingir.






Analise do projecto de Decreto-lei para a
Gestao das Escolas Publicas

José Maria Silva

Professor do Quadro de Escola, Presidente do Conselho
Executivo da Escola Secundaria de Valbom

N&o se pretende ser exaustivo nem redutor e apenas se
regista uma visdo pessoal que esta convencida que a
proposta esta (sobretudo) mal desenhada. Para uma melhor
compreensao do documento, sugere-se a leitura
acompanhada pela do Projecto em analise, que pode ser
encontrado neste enderego: http://www.min-edu.pt/np3content/?
newsld=49&fileName=regime_jur dico de_autonomia_e_gest o.pdf

Art. 4°.1 c)

Faltara a referéncia ao desenvolvimento social, ainda que este normativo néo esteja direccionado
para a acgao junto dos jovens. A componente social esta intimamente ligada ao trabalho
desenvolvido nas Escolas e deve ser também objecto de protecgédo juridica, mesmo neste ambito
(da gestao).

Art. 6°

Define agrupamento; por uma questéo de equilibrio, faltara um artigo que defina Escola nao
agrupada, até porque também nestas havera mais do que um edificio e, seguramente, ha mais do
que um nivel de ensino (para ja nao falar dos variados percursos que podem coexistir).

Art. 8°

Define autonomia, a sua extenséo, competéncias e principios. No entanto, seria pertinente que
definisse, também, os niveis da extenséo que estdo pensados, de modo a possibilitar a todos um
conhecimento minimo de onde se parte (sendo adequado que se enquadrasse o conjunto de
poderes existentes, e ndo so se fizesse a remisséo para a legislagdo, muito variada, dispersa e
mesmo contraditéria) e até onde se pode chegar.

O que se prevé nos artigos 55° e seguintes é demasiado abstracto e indefinido — por exemplo, o
crédito horario referido no artigo 57°.1 b) podia (e devia) estar estruturado em niveis, com valores de
base estabelecidos, ainda que de forma flexivel, de forma a permitir o conhecimento dos patamares
que se prevé venham a ser criados.

Tudo fica adstrito a negocia¢des onde uma das partes (a Escola) pouco ou nada conhece dos dados
subjacentes a essa negociacao.

Art. 12°

Com a féormula encontrada, que procura delimitar percentagens mais ou menos rigidas para cada
corpo componente, 20 como numero maximo de membros € exagerado — sobretudo se conjugado
com as exigéncias legais (Pais pelo menos 20%, Alunos 10% no maximo e autarquia com, pelo
menos, tantos quantos os do meio). A titulo de exemplo, se a Escola opta por 15, entdo a Autarquia
tem 2 ou 3 membros, dependendo de haver Alunos ou nao. Ora, tendo apenas um representante
nas actuais Assembleias de Escola, tem sido este representante um dos que mais falta as reunidées
marcadas (pelo menos nas Escolas por onde passamos, e ja sao algumas); se forem 2 ou 3 a faltar,
podem colocar em causa o funcionamento do proprio 6rgdo. Sendo 20 (e muitas Escolas ficardo
tentadas a preencher o maximo determinado), agrava-se este cenario.


http://www.min-edu.pt/np3content/?newsId=49&fileName=regime_jur_dico_de_autonomia_e_gest_o.pdf

O numero ideal seria 10 membros, assim distribuidos: 3 ou 4 Professores (também é pouco
compreensivel o nimero minimo, pelo menos enquanto ndo ha conhecimento de pactos leoninos
para afastar a representatividade de alguns dos corpos componentes), 2 ou 1 Funcionario, 1 Aluno
(quando é o caso), 2 Pais, 1 ou 2 da Autarquia e 1 do meio.

Art. 13°.1

Desvalorizagéo incompreensivel do papel desempenhado por quem é minoritario no Conselho
Geral, o decorrente do impedimento de se candidatar, ou ser eleito, Presidente deste 6rgdo. Mais
valia ser a lei a designar, desde ja, quem é o Presidente, pelo menos ndo discriminava tanto. Um
atestado de menoridade que se ndo entende.

Art. 14°

Reuni&o ordinaria trimestral — este regime ajudou a desvalorizar o papel da Assembleia de Escola.
As reunides devem ser mais regulares, para que o sentimento de importancia e de responsabilidade
nao se venha a diluir no tempo. Em lugar da comissao permanente do artigo 13°, supérflua e
potencialmente contribuidora para a desvalorizagao do Conselho Geral, uma reunido mensal,
excepto nos meses de avaliagdo (Dezembro, Marco e Junho) e de férias, seria bem mais adequado.
Seriam 7, grosso modo, e seriam mais uteis.

Art. 15°.2

Independentemente da férmula encontrada pela Escola, um dos Pais deveria ser, obrigatoriamente,
membro da Associacao de Pais, quando nao todos.

Art. 16°.3

Podera condicionar, em demasia, a constituigado de listas, a obrigatoriedade de ter Titulares,
sobretudo em Escolas que tenham poucos nos seus quadros (em Valbom sédo 11, e a Escola esta
numa area metropolitana. No interior ndo havera situagées mais complicadas?).

Os pontos 4 e 6 sdo incompreensiveis — e se nao houver interessados nesses niveis de ensino, nao
ha lista? E preferivel correr riscos de alguma falta de representatividade do que pér em causa todo o
sistema.

Art. 18°

So aceitavel por ser opgéao politica e esta um direito legitimo dos governantes. As equipas que
funcionaram até agora, se avaliadas, demonstrarao que foram (e sdo) uma boa solugédo de gestao.
A concentragéo dos poderes numa pessoa sera, no minimo, um risco que se cria, sem que as
vantagens sejam descortinaveis.

Art. 20°

Elaborar o Plano Anula de Actividades, o Relatério Anual de Actividades e o Plano de Formagao
deveriam ser competéncias do Conselho Pedagogico, pela pertinéncia das matérias, pela pratica
instituida e pela assumpgao de responsabilidades dos diferentes 6rgaos.

Art. 21°.5

A consequéncia, ndo poder apresentar candidatura com equipa, € um erro grosseiro. A Escola
deveria ser livre para decidir nesta matéria. E o candidato a Director deveria ter a liberdade de
escolher os seus adjuntos (pelo menos), sem estar sujeito a limitagdo dos Professores do quadro da
Escola que vai gerir. A limitagao da qualificagdo para os adjuntos também n&o € uma boa solugéo —
afasta boas hipoteses de trabalho para constituir a equipa da gestao e obriga a aceitar quem nao
esteja vocacionado para as fungdes — o que conduz(ird) a maus resultados de gestéo.

A haver limitagéo, deveria decorrer de ser do quadro (de qualquer um), sem sequer impedir o
recrutamento noutra(s) escola(s). As necessidades desta solugéo (outra escola) poderéo ser
residuais, mas contribuem para o objectivo das mudancgas na legislagao (reforgar o papel da gestéo,
afastando os responsaveis dos seus pares) e permitem a constituicdo de equipas coesas e eficazes
(outro objectivo tragado).

22°3



Em lugar de projecto de intervengdo na Escola seria mais interessante uma proposta sintetizada de
Projecto Educativo (ja que Ihe compete a sua elaboragéo).

25°1

A duracéo do mandato deveria estar contida entre limites minimos e maximos (entre 2 e 5 anos). A
alinea b) do n° 5 acautela situagdes problematicas e a adaptagao dos restantes normativos seria
facil de concretizar (em vez de n°® maximo de mandatos, seriam estabelecidos anos, eventualmente
9 ou 10).

O ponto 6 parece desvalorizar o papel do Conselho Geral, a quem deveria caber resolver a situagéao,
num primeiro momento.

26°.7

Nao se entende que tenha que ser docente do quadro da Escola que esta a gerir. A limitagéo tera
que estar nas suas habilitagdes. Doutra forma, impede-se de exercer (aquilo que é considerado um
dever, mas também um direito) a quem o quer fazer. Sujeite-se a avaliagao, limite-se a uma turma,
arranjem-se outras formulas, mas nao se coloquem os Directores em situagédo desigual, a partida.

32°.2

Incompreensivel, e um retrocesso face ao que se conseguiu construir, em muitas Escolas, nestes
ultimos anos. O Presidente do Conselho Pedagdégico deve poder ser qualquer um dos seus
membros docentes. A separacao de poderes, de responsabilidades, é saudavel e tem sido uma
mais-valia para muitas Escolas. Todas, por onde passamos, adoptaram esse critério. Todas se
deram bem e continuam a dar.

Sera também tempo para questionar a presencga de pais e Alunos no Conselho Pedagdgico. A sua
representatividade esta assegurada no Conselho Geral, que tem poderes acrescidos nesta
legislagdo. O Pedagoégico deveria ser composto por técnicos da Pedagogia e afins (psicologos,
sociologos, assistentes sociais). Os restantes estéo "forgados" a decidir o que nao lhes diz respeito
€ que ndo dominam.

Mais ainda. Quem tem formagao académica de topo (mestrado ou doutoramento em Ciéncias da
Educacéo, ou em outros campos afins) deveria ter assento no Conselho Pedagdgico, e quem
beneficiou de ano sabatico deveria ser obrigado a "assentar" la.

Mas outras doutrinas/interpretacdes parecem ser dominantes ...

Art. 49°.1

Vao surgir duvidas: quem teve uma penalizagao anterior a entrada em vigor deste diploma, também
estara sujeito a esta limitagdo? Seria bom esclarecer isso desde ja.

Os artigos 55° e seguintes, para além do que ja foi afirmado atras, ndo "solicitam" mais comentarios,
neste momento. Sera necessario conhecer melhor os contratos ja assinados, a sua evolugéo e os
seus problemas, para perceber se esta generalidade sera (ou nao) adequada.

Art. 63°.3

Sem prejuizo das questdes relativas ao respeito pelos mandatos atribuidos (e parece que nao seréo
relevantes, ja que ha mandatos que terminariam em 2010 e que véao ser antecipados para 2009), a
melhor forma de colocar todos nas mesmas circunstancias decorre de se iniciar o processo de
elei¢do do Director no mesmo ano, para todas as Escolas — todos os mandatos transformados em
Comissao Provisoria por um ano (seja quem acaba, que passa a provisorio, seja quem continuava,
que também passa a provisorio), para preparar o processo, e todas elegem o Director em 2009.
Assim, todos podem concorrer a todas as Escolas, desta forma iniciando-se o processo da nova
gestdo com equidade.






AUTONOMIA VERSUS ADMINISTRAGCAO E GESTAO
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I - A Gestao das Escolas

O processo de administragao e gestdao das escolas em
Portugal tem tido um percurso préprio, que relevam de
modelos adaptados, da sua evolugdo e das
circunstancias historicas em que foram aplicados. Em
1974 foi introduzida a designada gestdo democratica
nas escolas em contraponto a uma gestao de cariz
autoritario que vigorou até essa altura (25 de Abril de 1974), e ap6s uma primeira
experiéncia de modelo de gestdao consagrada neste mesmo ano e em 1975, foi
adaptado em 1976 um regime de gestao diferenciado para os estabelecimentos de
ensino do ensino primario e para os do ensino preparatério e secundario (Decreto-
Lei n® 769-A/76 de 23 de Outubro), que foi sofrendo ligeiras adaptacdes no seu
longo periodo de vigéncia. Em 1991 foi langado, a titulo experimental, em algumas
escolas, o modelo definido pelo Decreto-lei n® 172/91 de 10 de Maio do ainda
Ministro da Educagao Roberto Carneiro.

O modelo de 1976 que perdurou até praticamente 1998/99 na maioria das escolas,
foi um enorme campo de experiéncias em que participaram inuUmeros protagonistas
nas respectivas instituicdes, apesar das suas insuficiéncias e do seu
desajustamento a realidade e as necessidades da escola e aos novos desafios,
nunca foi devidamente avaliado.

O Decreto-lei n® 172/91 de 10 de Maio entrou em fase experimental em 20 escolas
no ano lectivo 1992/93, primeiro ano de vigéncia e no ano seguinte de 1993/94
entraram nesta experiéncia mais 30 escolas e Areas Escolares (4), agregando estas
os estabelecimentos de educagdo pré-escolar e do 1° ciclo do ensino basico de
quatro concelhos.

A aplicacdo experimental deste regime juridico é prolongada no ano lectivo de
1996/97, contudo sem o alargamento a novas escolas, dado que em 1996 é
apresentado um Relatério Final produzido pelo CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO
E AVALIAGAO, deste modelo presidido pelo Eng.® Prostes da Fonseca. Apesar da
recomendagdo constante na Informagao n® 01/96 no seu ponto 3, " o Conselho
considera que este Relatério, devera constituir um elemento para trabalho e ponto
de partida num processo de uma implementacdo progressiva, apoiada, valorizada e
permanentemente avaliada de uma nova dindmica da administracdo das escolas
portuguesas...” € neste sentido que o Conselho se permite recomendar que
este RELATORIO seja amplamente divulgado, designadamente junto dos
estabelecimentos de educagdao e dos diversos actores intervenientes na acgao
educativa, penso no entanto, que a maioria das escolas ndo teve conhecimento
deste relatdrio e das suas conclusodes.

II - Autonomia das Escolas

Em relagdo a autonomia das escolas oficiais dos 2° e 3° ciclos do ensino basico e do
ensino secundario, deve referir-se o regime estabelecido pelo Decreto-Lei n® 43/89
de 3 de Fevereiro, que embora publicado nesta data foi aplicado em 1989/1990 a
40 escolas (10 escolas por DRE) em regime de experiéncia e criada em cada DRE



uma equipa de apoio a estas escolas com diversas competéncias, entre as quais se
salienta "..inventariar normas balizadoras..”.

Desta experiéncia quase nada foi concretizado, ou pelo menos nada foi divulgado,
com a excepcao de se circunscrever a autonomia da escola, a capacidade que
detém para elaborar e realizar um projecto educativo em beneficio dos alunos e
com a participacao de todos os intervenientes no processo educativo, através da
formulacdo de prioridades de desenvolvimento pedagdgico, em planos anuais de
actividades educativas e na elaboracao de regulamentos internos para os principais
sectores e servigos escolares. Determina-se ainda que a autonomia da escola se
desenvolve nos planos cultural, pedagdgico e administrativo, mas dentro dos limites
fixados pela lei.

O Decreto-lei n® 172/91 de 10 de Maio, define o regime de direccao, administracao
e gestdao dos estabelecimentos de ensino e apenas se refere no preambulo (zonas
de intencdes ideoldgico-politicas que depois ndo se encontram no seu articulado) ao
ja referido, nas medidas de reforma educativa em que se integra o Decreto-Lei n°
43/89 de 3 de Fevereiro, e " a afirmacdo da diversidade através dq exercicio da
autonomia local e a formulacdo de projectos educativos proprios”. E neste vazio
que em 1996 no quadro das orientacdes definidas no Programa de Governo e
reafirmadas no «pacto educativo para o futuro» (alguém se lembra deste
documento estratégico do Ministro Marcal Grilo e dos seus resultados), é
encarregado o Prof. Doutor Jodo Barroso, da Faculdade de Psicologia e de Ciéncias
da Educacdo de Lisboa, de realizar um estudo prévio de natureza prospectiva e
operacional, destinado a preparar a execucao de um programa de reforco da
autonomia das escolas.

III - Regime de Autonomia, Administracao e Gestao dos Estabelecimentos
da Educacao Pré-Escolar e dos Ensinos Basico e Secundario

Em Novembro de 1997 o Conselho Nacional de Educagao presidido pela Dr.2 Teresa
Maria Ambrosio, na sua reunido plenaria aprova o Parecer n° 5/97 publicado no DR
de 31 de Dezembro, sobre um documento de trabalho contendo o “Regime de
Autonomia, Administracdo e Gestao dos Estabelecimentos dos Ensinos Basico e
Secundario” e sobre um outro documento intitulado “Contrato de Autonomia”, estes
documentos sdo provenientes respectivamente, do Relatoério referido na parte I e
do estudo também referenciado na parte II. Da sua leitura ressaltam varias
Conclusdes e Recomendacdes, que considero nesta fase de grande importancia para
a discussao publica em curso e que se aconselha a sua leitura.

IV - O Decreto-Lei n® 115-A/98 de 4 de Maio

Este diploma aprova e implementa “O regime de Autonomia, Administracao e
Gestao dos Estabelecimentos da Educacdo Pré-Escolar e dos Ensinos Basico e
Secundario”, incorporando, citando ainda uma ideia do seu predmbulo, “a
experiéncia dos anos de democracia, afasta uma solucdo normativa de modelo
uniforme de gestdo e adopta uma ldgica de matriz, consagrando regras claras de
responsabilizacdo e prevendo a figura inovadora dos contratos de autonomia”
Actualmente em funcionamento em todas as escolas, sao reconhecidos aspectos
muito positivos, contudo num novo contexto da organizacdo e da autonomia das
escolas, tem aspectos que tém que ser revistos e alterados.

Mas mais uma vez e sem que as escolas e todos os intervenientes no processo
educativo, tenham sido chamados a participar é apresentado um projecto de
decreto-lei que regulamenta um “novo regime juridico”.

Pergunto: E ja conhecido o “Programa de Avaliacao Externa do Regime de
Autonomia, Administracdo e Gestao das Escolas e Agrupamentos de
Escolas” coordenado pelo Prof. Doutor Jodo Barroso e do qual participam Natércio
Afonso, Patricia Almeida, Jodo Barroso, Luis Dinis, Jodao Pinhal e Sofia Viseu, com o
objectivo de efectuar a avaliacdo externa do processo de aplicacdo do Regime de
Autonomia, Administracdo e Gestdao das escolas e agrupamentos de escolas,



definido pelo Decreto-Lei n.© 115-A/98, de 4 de Maio, justificada pela necessidade
de: conhecer com objectividade o modo como se esta a processar a aplicacao do
regime de Autonomia, Administracdo e Gestdo das escolas e avaliar da sua
adequacao ao desenvolvimento de condicdes que favorecam a melhoria da
qualidade da educagao.

Este conhecimento visa permitir uma intervencdo de apoio e regulacao, por parte
da administracdo, no processo de construcdo da autonomia pelas escolas, com vista
a assegurar uma efectiva igualdade de oportunidades na prestacao do servico
publico de educacdo e a correccao das assimetrias existentes? N3o tenho
conhecimento e entendo ser um contributo indispensavel de especialistas que ha
muitos anos acompanham e estudam o nosso sistema educativo.

V - "“Regime Juridico de Autonomia, Administracdo e Gestdao dos
Estabelecimentos Publicos da Educacao Pré-Escolar e dos Ensinos Basico e
Secundario” - Projecto de Decreto-lei para Consulta Publica.

Gostava de comecar por referir que, ao longo da minha carreira na gestao das
escolas, atravessei os trés modelos atras referidos, primeiro a gestdo democratica
durante mais de uma década, depois estive directamente envolvido no lancamento
da experiéncia do Decreto-lei n® 172/91 na Escola Secundaria Garcia de Orta no
Porto e por fim estou desde 2001/2002 na instalacao, organizacdao e implementacao
no enquadramento do decreto-lei n® 115-A/98 na Escola Secundaria da Senhora da
Hora em Matosinhos.

Ao ler pela primeira vez este projecto de decreto-lei, que se encontra em consulta
publica até 31 de Janeiro de 2008 (sera a mesma coisa, de terem sido ouvidos
todos os intervenientes?), fica desde logo a ideia de se tratar do 172/91 misturado
com uma grande parte do 115-A/98, mudando-se alguns nomes, conceitos e até
procedimentos, considero ser um diploma bem estruturado, mas demasiado
normativo. Concordo ainda com os trés grandes objectivos definidos no seu
preambulo, contudo ha questdes chave que nao concordo minimamente, primeiro
pela experiéncia negativa que foi em muitas escolas a aplicacdo do 172/91, depois
a minha prépria experiéncia num processo dubio de concurso/seleccdo e depois
pela eleicdo no Conselho de Escola do Director Executivo, mas vamos em concreto
a essas questdes e as propostas que se apresentam para a sua alteragao:

i) Artigo 3° Principios gerais - E fundamental incluir a referéncia a
prevaléncia dos critérios pedagdgicos sobre os administrativos;

i) Artigo 129 Composicao do Conselho Geral - Discorda-se totalmente, no
minimo deve existir paridade entre os membros docentes e os nao
docentes;

i) Artigo 13° Competéncias do Conselho Geral - ponto 1 a) Eleger o
respectivo presidente de entre os seus membros (excepto quando exista
o aluno);

i) Artigo 14° Reunido do Conselho Geral - Uma reunido ordinaria por
trimestre parece insuficiente, para cumprir as competéncias atribuidas;

iii) Artigo 159 Designacao de representantes, ponto 4 - a cooptagao entre
os diversos interesses locais pode gerar problemas (sdo em numero
exagerado);

iv) Artigo 16° Eleicdes, ponto 3 - Porqué 25% e ndo outra do pessoal
docente dever ser professores titulares?

V) Artigo 179 Mandato do Conselho Geral, ponto 1 - Entende-se que deve
ser coincidente com o mandato do Director;

vi) Artigo 180 Director - A opcdo por um o6rgao de gestdo unipessoal ou
colegial deve ser decidido por cada escola;

vii) Artigo 219, 220 e 230 - Estes artigos deverao ser alterados, em face do
entendimento de que, ou se trata de um procedimento concursal ou de
uma eleicdo, os dois em simultdneo podem provocar situagoes
complicadas;



viii)

Xii)

xiii)

Artigo 21° ponto 4 - Deve-se considerar como prioridade no
recrutamento os candidatos que disponham, em simultdneo, das duas
condicdes: a habilitacdo especifica para o efeito e a experiéncia no
exercicio dos cargos;

Artigo 21° ponto 5 - Ndo é aceitdvel os adjuntos terem que pertencer
aos quadros de nomeacdo definitiva da escola, quando o Director nao
tem que o ser; ]

Artigo 22° ponto 1 - E necessario que a portaria a publicar, defina de
forma rigorosa as regras ou critérios de avaliacdo do perfil do director;
Artigo 25° Mandato do Director, ponto 1 - Mandato de trés anos,
porqué? Entende-se dever ser quatro anos, coincidente com os 2+2 anos
do periodo de avaliacao dos docentes;

Artigo 26° ponto 1 - O director em comissao de servico (CIT), quando
nao for dos quadros de nomeacao definitiva???Nao pode ser, contraria o
previsto no ponto 3 do art® 219;

Artigo 42° ponto 3 - Quatro Departamentos nalgumas escolas pode ser
muito complicado, devera ficar ao critério de cada escola.



BREViISSIMAS NOTAS EM TORNO DE UMA LEITURA PREOCUPANTE

No seguimento de leitura
atenta, e ponderada reflexdo, do
documento Projecto de Decreto-
lei para Consulta Publica, sobre o
Regime Juridico de Autonomia,
Administracdo e Gestdo dos
Estabelecimentos  Publicos da

Educacdo Pré-escolar e dos

Ensinos Basico e Secundario,
partilho as dramadticas preocupagdes

que me assaltam:

1. Na sua introdugdo, o documento apresenta todo um conjunto de objectivos
desta reforma, comecando pelo “refor¢o da participacdo das familias e
comunidades na direccdo estratégica dos estabelecimentos de ensino”. As
alteracdes introduzidas através da redaccdo dada ao articulado, apenas
propdem a integragdo de mais pessoas no orgdo conselho geral (actual
assembleia de escola com competéncias ligeiramente alteradas e composi¢ao
muito bem pensada para retirar professores e introduzir politicos — ndo se
compreende inclusivamente a mudanga de nome do 6rgao, a ndo ser pela
cedéncia politica a tentagdo de deixar marcas...). Ora, o legislador ndo
compreende que o refor¢o da participacdo das familias e das comunidades na
direccao estratégica da escola ndo se faz — ¢ mesmo totalmente impossivel de
se fazer — por determinacdo superior. Ela tem de decorrer por movimento
centrifugo e ndo por movimento centripeto. Tem de emergir de liderangas que
ultrapassem as fronteiras da escola e a integrem na comunidade envolvente,
através de experiéncias de autonomia, como foi, por exemplo, o caso das
escolas profissionais. Nao ¢ por, aparentemente, se introduzirem mais
elementos das familias e da comunidade num o6rgdo da escola, que a sua

participagdo ¢ reforgada (digo aparentemente porque no caso de escolas com



assembleias de escola com 10 elementos, a situag¢do fica praticamente como
agora, apenas diminuindo o peso representativo dos professores). Esta forma
de pretenso refor¢o ¢ enganadora e ndo vai ter nenhum dos resultados
anunciados ou, supostamente, pretendidos. Infelizmente, vai acontecer o
contrario. Ela vai trazer para as escolas o pior daquilo que ¢ a experiéncia de
partidarizacdo da vida dos municipios — que, mesmo com o actual modelo de
gestdo, ja se faz sentir muito negativamente em alguns estabelecimentos de
ensino. A partidarizagdo ndo tem de entrar na escola. A vida democratica sim.
E que sdo duas realidades muito distintas. Em muitos casos, ¢ como ¢ bem
conhecido, a vida partidaria ¢ profundamente antidemocratica. A escola
cumpre outros € mais altos designios politicos — na verdadeira acepcao da
palavra —, a que a vida partidaria, e os interesses a ela inerentes, ndo permitem
aceder. Nas escolas, nds, os professores, em articulagdo com os outros actores
da comunidade educativa e os agentes do meio envolvente, formamos

pessoas.

Igualmente preocupante € o reforco das competéncias de um 6rgao (conselho
geral) que perde representatividade dentro da escola, e onde parte dos
possiveis candidatos a presidente ndo sao eleitos dentro dos corpos eleitorais
que constituem a escola. Em geral, os nomeados, ou até mesmo os eleitos, ndo
tendo contacto regular com a generalidade dos elementos da comunidade
escolar, acaba por se desligar totalmente da opinido geral, que emerge das
vivéncias organizacionais didrias, centrando a sua actividade nas suas proprias
conviccdes ou interesses. A eleicdo do conselho executivo, essa sim,
assentava numa ldégica verdadeiramente democratica, uma vez que o0s
eleitores a cada trés anos podiam rever a sua posicdo, exercendo-se

verdadeiramente democracia.

O actual documento ndo incorpora nenhuma medida inovadora no sentido da
flexibilizacao, autonomia, liberdade ou apoio a gestdo das escolas, e talvez

aconteca até o contrario, passando ao lado dos problemas concretos das



escolas: o que se passa nas salas de aula. Enquanto ndo se centrarem ai as
preocupacoes de todos, qualquer reforma ndo passa de aparente tentativa de
alterar minudéncias que nenhum impacto tém nos resultados escolares. Mais
negativo € que a retdrica os assuma como motivo de mudangas que, estd mais
do que provado, jamais poderdo ser feitas por esse lado: o da reforma do

modelo de gestao.

Totalmente inaceitdveis sdao algumas introducdes profundamente
preocupantes, quer do ponto de vista da ética democratica, quer no que
concerne a diminuigdo do papel docente no contexto das comunidades

educativas.

Quanto a primeira questao (ética democratica):

a)Como ¢ possivel considerar a figura da recondugdo para o cargo de director?
De onde vem esta ideia? Acaso alguém que compreenda o sentido
primordial do viver democratico pode equacionar esta ideia? Isto faz-me
lembrar...

b)Com que direito — na verdadeira acep¢do da palavra — se retira aos
professores a capacidade de eleger e se diminui a sua representatividade?
O legislador terd lido e percebido a actual Lei de Bases do Sistema
Educativo? Pelo menos 30% dos elementos do conselho geral ndo sdo
eleitos por corpos eleitorais da escola e 20% sdo de nomeacdo ou
cooptagdo. Entdo, seria de, na Assembleia da Republica, diminuir a
representatividade dos partidos e introduzir lugares para os representantes
das institui¢des da sociedade civil, por nomeagao?

c)Como se compreende a figura de um director totalmente sitiado entre os
plenos poderes sobre a escola e a total dependéncia do conselho geral?

d)Como se confere ao director plenos poderes para nomear os responsaveis de
TODOS os orgaos e cargos da escola?

e)Porqué uma tomada de posse do director perante o director regional se este ¢
eleito pelo conselho geral?

f)Porqué limitar o numero de departamentos?



g)Serd que os deveres do director ndo se sobrepdem totalmente aos seus

direitos, asfixiando toda e qualquer area de liberdade para a sua ac¢ao?

Quanto a segunda questdo (diminui¢do do papel docente no contexto das

comunidades educativas):

a) Como ¢ possivel considerar que num o6rgdo colegial (conselho geral) os
seus membros docentes ndo sejam elegiveis para a presidéncia?
Justificacao?

h)Como ¢ possivel afirmar-se que a autonomia ndo constitui um valor

absoluto, mas instrumental? (Esta frase mereceria uma reflexdo isolada.)

Alega-se que ¢ necessario reforgar a lideranga das escolas, mas o que se 1€ ao
longo do articulado é o desaparecimento total da autonomia das escolas para
se pronunciarem sobre a forma que devem assumir essas liderancas, e mais
grave, a transformacdo explicita do director num representante da tutela
dentro da escola, com uma s6 direccdo ou possibilidade de caminho: fazer
cumprir os normativos. Ora, ¢ preciso que fique claro que o director, ou o
presidente do conselho executivo, ou outra qualquer forma que se queira
encontrar, ¢ o representante da escola junto da tutela, e ndo o representante da
tutela dentro da escola. H4 muito mais vida dentro das escolas do que as
medidas de politica educativa. Alids, pode mesmo dizer-se que a vida que ha
nas escolas resiste, apesar das medidas de politica educativa. Quase tudo
aquilo que é importante na vida das escolas esta bem para além delas. E pena
que os sucessivos governos ndo tenham proporcionado as escolas, ao nivel da
politica educativa, a estabilidade indispenséavel. J& teriamos alcangado os
resultados que ainda perseguimos. Como ¢ que até¢ hoje nenhum governante
portugués se apercebeu que ficara para a historia da educag@o em Portugal, de
forma muito positiva, se durante 4 anos (s6 se pedem 4 anos, mas 8 ou 12
teriam um impacto impressionante), ndo se alterar nada, monitorizando
apenas o que acontece e ajudando as escolas a entrarem numa légica de
melhoria permanente das suas praticas de ensino-aprendizagem? Quase

arriscaria dizer que qualquer modelo organizacional democratico serviria para



o efeito. Nao sdo os modelos que produzem resultados, sdo as pessoas, desde
que acompanhadas e apoiadas. Também nao deixa de ser preocupante que, no
discurso, se defenda o refor¢o das liderancas e que, na pratica, ndo se tenha a
coragem de ir até as ultimas consequéncias desse principio, ou seja, que a
formacao para o seu exercicio passe a ser obrigatoria. A experiéncia, sO por si,
ndo pode representar elemento a considerar de forma absoluta, pois nada
garante ao nivel dos desempenhos; as competéncias sdo garantidas pela

formacao especializada.

Continua a persistir-se no erro de olhar todas as escolas a nivel nacional como
se pudessem encaixar-se num unico modelo de administracao e gestao. Pensei
que, finalmente, a tutela fosse assumir que actualmente a rede ¢ tdo
diversificada que s6 uma muito maior liberdade poderia conduzir a solugdes
contextualizadas. E entdo as escolas profissionais publicas, por exemplo? Vao
ter de continuar a carregar o fardo de um modelo organizacional pensado para
escolas com caracteristicas totalmente distintas? Este tipo de modelos
organizacionais uniformizados ndo se ajusta minimamente a realidade do
terreno, por exemplo, no caso destas escolas, obrigando a solucdes
permanentes fora do previsto e longe do desejavel. Comportam ainda o risco
de reforgar a resisténcia dos elementos intermédios da tutela para a aceitagdo

de outras realidades possiveis (e necessarias), fora do modelo tnico.

Ha imensas determinagdes essenciais para uma avaliagdo informada desta
proposta que sdo remetidas para legislacdo a ser publicada a posteriori. Por
exemplo: quantas horas de reducao vao ter os assessores? Que procedimentos
e actores para a avaliagdo interna e para a avaliacdo externa? Sem o
conhecimento destas, como de muitas outras informagdes, ¢ impossivel uma
avaliacdo completa e conhecedora de todas as implicagdes do projecto de

decreto-lei.

Nao me parece positiva a introducao de limitagdo de mandatos. Se o trabalho

de um orgao de gestio apresenta os melhores resultados, porqué correr o risco



de uma interrup¢do? Porque ndo se reconhece a escola a capacidade de

decidir sobre isso e sobre tantas outras coisas?

9. A insisténcia em definir a obrigatoriedade do exercicio de cargos por
professores titulares (situacdo criada artificialmente ao abrigo, novamente, do
critério tempo de servico) ou professores dos quadros, limita a dinamizagdo
de movimentos inovadores ¢ hodiernos. E indispensavel que as novas e as
mais antigas geracdes de professores trabalhem em conjunto e tenham os
mesmos direitos e deveres, para temperar exaltagdes herdicas e mexer
passividades improdutivas. Entdo um professor do ensino particular e
cooperativo pode concorrer a director e um professor contratado ndo pode? Se
os dois tiverem reunidas as mesmas condigdes (experiéncia e formacao),
porqué impedir o contratado de concorrer, quando, muitas vezes, ja estd ao
servico de escolas publicas ha uma década ou mais? E porqué persistir em
definir critérios que nada t€ém a ver com formacgao ou experiéncia para acesso
a cargos? O vinculo laboral - no caso, ser professor do quadro - nao pode
continuar a ser condi¢do para acesso a cargos, sejam quais forem, numa
profissdo em que essa situagao se alcanga cada vez mais tarde. O critério tem

de ser a formagao especializada.

Em conclusao:

- As alteracdes propostas nao incorporam procedimentos ou um modelo organizacional
potenciadores de mudanca positiva no actual sistema pelo que penso ser avisado
aprofundar as possibilidades do actual modelo, que afinal tem tdo poucos anos de
aplicagdo;

- No contexto do actual modelo, sdo possiveis solu¢des mais diversificadas e
contextualizaveis do que no novo modelo. Essas solugdes, que deviam ser
aprofundadas em funcdo das especificidades das escolas, sdo praticamente eliminadas.

- Um més ¢ manifestamente insuficiente para a discussdo de um modelo organizacional

que vai ter tanto impacto na vida das escolas e que, provavelmente, vai orientar a sua



gestdo nos proximos quatro ou cinco anos (pois ndo acredito que possa durar muito
mais do que iss0);

- Nao ¢ possivel as escolas continuar a trabalhar de forma séria e centrada nas
aprendizagens, num ambiente de permanente alteracdo de processos e procedimentos,
tal como vem acontecendo de ha muito tempo a esta parte, mas de forma muitissimo
acentuada nos ultimos anos. Estamos cada vez mais perto de uma situacdo dramatica
em que todos vao andar tdo ocupados com procedimentos burocraticos (avaliagdo
docente, ndo docente, mudanga organizacional, etc.) que pouco tempo vai sobrar para
dedicar ao que realmente importa e ¢ fundamental: os processos de ensino-
aprendizagem. Tem de haver um forte apelo a reflexdo profunda e a responsabilidade
civica dos decisores politicos. Nada demonstrard mais inteligéncia da parte de alguém
do que saber parar para ouvir e, eventualmente, mudar de rumo, ainda que
ligeiramente. Se isso ndo for feito, os prejudicados serdo os mesmos de sempre: 0s
alunos. E de entre estes, aqueles que todos os dias abandonam as nossas escolas tao
precocemente, ou se vém permanentemente retidos, ndo sendo ajudados a ultrapassar
as suas dificuldades. E nesses que devemos pensar de manhi a noite. Na certeza,
porém, de que ndo ¢ este, de todo, o modelo que os vai ajudar e que vai ajudar

Portugal. Pelo contrario, podera até alargar os nimeros do insucesso.

Porto, 8 de Janeiro de 2008
Joao Miguel Gongalves



	00_capa
	01_comparacao
	002_DO_GOVERNO
	003_ANALISE
	004_NOVO_REGIME
	005_REFLEXAO

