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Revisao do regime de autonomia, administracio e gestio dos estabelecimentos

3.

publicos de educacio pré-escolar e dos ensinos basico e secundario

O projecto de decreto-lei em apreciacao define trés objectivos estratégicos que
suportam as mudancgas propostas, € que estdo explicitamente enunciados no
preambulo, a saber: (1) “Reforcar a participagcdo das familias e comunidades
na direccdo estratégica dos estabelecimentos de ensino”; (2) “Reforgar a
lideranca das escolas”; (3) “Refor¢o da autonomia das escolas”.

Argumenta-se que a consecugdo desses objectivos serd obtida através de
alteracdes a introduzir na organizacdo e gestdo dos estabelecimentos,
nomeadamente: (1) o aumento da representacdo parental e comunitiria no
orgdo de direc¢do estratégica (agora denominado Conselho Geral), e a
ampliagcdo dos poderes deste 6rgdo, em especial no que respeita a “eleicdo” do
director e supervisdo da sua actividade de gestdo; (2) a criacdo do cargo de
director, o seu recrutamento por via de um procedimento concursal, e o
refor¢co dos seus poderes (presidéncia por ineréncia do Conselho Pedagogico,
faculdade de designar os responsaveis pelas estruturas de gestdo intermédia);
(3) a ampliacdo da margem de manobra dos estabelecimentos na defini¢do da
sua organizagdo interna, em fun¢do da especificidade do servico de educagdo
que prestam.

Na generalidade, concordo com o0s objectivos estratégicos apresentados pois
considero que permitirdo criar condigdes institucionais e organizacionais para
a melhoria da qualidade da provisdo da educagdo, nomeadamente através da
associacdo entre uma maior autonomia de cada estabelecimento na forma
como o servigo ¢ assegurado, e um acréscimo de controlo social e de prestacao
contas quanto as solucdes adoptadas e aos resultados obtidos.

Considero positivas as alteracdes formais propostas para concretizar os
referidos objectivos. Parecem-me muito relevantes o refor¢o da participacao

parental e comunitaria no 6rgdo de direccdo estratégica, o alargamento dos



seus poderes, nomeadamente quanto a “eleicdo” do director, e a criagdo de
uma comissao permanente que assegure uma efectiva supervisao da gestdo dos
estabelecimentos e da vida escolar em geral. Vejo vantagem na criacdo da
figura do director com efectiva capacidade de decisdo, com os recursos
adequados e com a necessaria autoridade institucional e autonomia de gestao
para liderar com firmeza e eficacia o desenvolvimento de um projecto
educativo consistente para o estabelecimento que dirige. Finalmente, entendo
como muito relevante a intengdo de limitar o enquadramento legal ao minimo
indispensavel, alargando a margem de auto-organizacdo dos estabelecimentos,
como forma de assegurar condi¢des de efectiva capacidade de direccdo e de
gestdo por parte dos respectivos 6rgaos. A formatacdo institucional excessiva
da organizagdo e gestdo dos estabelecimentos, expressa na lei, na
regulamentacdo administrativa e na pratica da burocracia da administracao
educacional, tém constituido um factor poderoso de ineficécia, de ineficiéncia,
e de inibicdo da emergéncia de liderangas escolares de elevado potencial de
inovagdo e criatividade.

Na especialidade, considero que devem ser reconsideradas e modificadas
algumas solugdes concretas adoptadas neste projecto de diploma ou
recuperadas do diploma ainda em vigor. Estdo neste caso os dispositivos
previstos para o recrutamento do director, a previsdo da participagdo de
representantes de alunos e encarregados de educagdao no Conselho Pedagogico
e a consideracdo do papel das autarquias locais.

No que respeita ao recrutamento do director, o dispositivo adoptado prevé um
procedimento concursal desencadeado pelo Conselho Geral (artigo 22°) a que
se segue um procedimento eleitoral (artigo 23°). Sou de parecer que a solugdo
adoptada ¢ geradora de ambiguidades e equivocos, em nada favorece a
necessaria transparéncia do processo de selec¢do, e tende a enfraquecer a
autoridade e legitimidade do cargo. No limite, o procedimento concursal, onde
ndo hd lugar a reclamacdo, pode ser transformado numa formalidade
irrelevante, repondo-se assim, por essa via, a logica tradicional da eleicdo
entre pares. Assim, considero que ¢ de evitar qualquer referéncia a uma
elei¢do, devendo a decisdao do Conselho Geral revestir a forma de uma decisao
de aprova¢do de uma proposta de nomeagdo, devidamente fundamentada,

apresentada ao plenario pela comissdo a que se refere o n° 4 do artigo 22°.



Ainda sobre o procedimento concursal, € no sentido de refor¢ar a dimensao
profissional da fun¢do de direc¢do, e por essa via a sua autonomia, considero
que, nas condi¢des de qualificacdo a que se refere o n® 4 do artigo 21°, a alinea
a) (habilitacdo especifica) seja identificada como uma condi¢do necessaria
para a oposicdo ao procedimento concursal, e que as condi¢des referidas nas
alineas b) e c) sejam entendidas como elementos a considerar na avaliagdo do
curriculum vitae de cada candidato, nomeadamente nas situagdes, a considerar
explicitamente como excepcionais, em que nenhum dos candidatos for
portador de habilitagdo especifica. Finalmente, a legitimidade técnica e
politica da fungdo de direc¢do, e a autonomia do estabelecimento ficam
simbolicamente prejudicadas pela tomada de posse do director perante o
director regional, tal como se prevé no n° 1 do artigo 24°. Entendo ser mais
adequada, e politicamente mais relevante, que a tomada de posse do director
se concretize perante o presidente do Conselho Geral.

No que se refere ao Conselho Pedagbgico, o diploma em apreciagdo define-o
como “o o6rgdo de coordenacdo e supervisdo pedagodgica e orientacdao
educativa” (artigo 32°). Trata-se portanto de uma instancia de natureza
essencialmente técnica de apoio a decisdo da direccdo estratégica (Conselho
Geral) e da direccdo operacional (director). As competéncias identificadas no
artigo 34° configuram o Conselho Pedagogico como um 6rgdo de garantia da
qualidade técnico-pedagodgica do servigo, na concep¢do e na aplicagdo das
politicas aprovadas pelas instancias de direccdo. Assim, considero que nao se
justifica a participagdo de representantes dos pais e encarregados de educacao
e dos alunos neste 6rgao, e que ele deve ser constituido exclusivamente por
profissionais (professores e outros técnicos de educagdo) enquanto
representantes dos departamentos e das outras “estruturas de coordenacdo e
supervisdo pedagogica e de orientagdo educativa”. Entendo mesmo que a
participagdo estudantil e parental neste 6rgao produz necessariamente o efeito
perverso da desvalorizagdo do papel e das competéncias do Conselho Geral.
Sou portanto de parecer que a participacdo estudantil e parental, de natureza
essencialmente representativa e politica, se concentre no Conselho Geral,
reservando-se para os conselhos de turma a participagdo que revista uma
natureza essencialmente colaborativa na gestdo da relacdo pedagogica. Como

contrapartida, considero que deve ser ligeiramente aumentada a percentagem



da participacdo de representantes dos pais e encarregados de educagdo no
Conselho Geral (ndo podendo ser inferior a 25% ou mesmo a 30% da
totalidade dos respectivos membros.

8. Quanto a representacdo das autarquias locais no Conselho Geral, a solucao
proposta no diploma retoma a situagdo actualmente em vigor, a qual considero
ser fonte de ambiguidades e de resisténcias quanto a uma envolvimento eficaz
dos municipios na administragdo da educagdo. De facto, a ldégica da
constitui¢do do Conselho Geral pressupde a valorizagdo da participagdo da
sociedade civil (nas dimensdes parental e comunitdria) na gestdo local da
educacdo, num quadro de fomento do controlo social da educacdo e de
prestacdo de contas por parte das autoridades publicas responsaveis pela
prestacdo do servico. Num processo politico de crescente envolvimento
autarquico na administracdo da educacdo, pela via da transferéncia de
competéncias da administragdo central, os municipios sdo ja responsaveis
directos pela provisdo de algumas dimensdes do servigo publico de educagao.
Nestas circunstancias ndo parece adequado que se insista numa representagao
autarquica no Conselho Geral. Tal representacdo tem sido fonte de equivocos
pois atribui implicitamente ao municipio o estatuto de uma entidade da
sociedade civil, obscurecendo o seu papel como entidade publica envolvida na
provisdo do servigo de educagdo. Assim, considero desadequada a previsao da
manuten¢do da representacdo autarquica neste 6rgdo, devendo ser eliminada.
Sou de parecer que o envolvimento dos municipios na provisdo local da
educagdo se deve concretizar preferencialmente pela via da transferéncia de
competéncias da administragio central, e que a relagdo de cada
estabelecimento com o respectivo municipio se deve canalizar pela via da
representacdo (por exemplo, através do Presidente do Conselho Geral) no

Conselho Municipal de Educacao.
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